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Generaldirektorens forord

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har till uppgift att genom
systemtillsyn och effektivitetsgranskning vérna rattssakerheten och
effektiviteten inom socialforsakringsomradet. Med systemtillsyn
avses granskning av om regelverket tillampas korrekt och enhetligt.
Med effektivitetsgranskning avses granskning av om en verksamhet
fungerar effektivt med utgangspunkt i det statliga atagandet.

Antalet unga vuxna som far aktivitetsersattning har under de senaste
15 aren fordubblats i Sverige och bedoms fortsatta att oka kommande
ar. ISF har i tva tidigare rapporter (2011:10 och 2012:1) analyserat
hypoteser bakom utvecklingen och har nu ocksa genomfort ett projekt
med syfte att jamfora regelverk och utveckling i Sverige med mot-
svarigheter i Danmark, Finland, Island, Norge, Nederldnderna och
Storbritannien.

Studien visar att den svenska utvecklingen inte &r unik i ett interna-
tionellt perspektiv. | alla studerade I&nder utgor andelen fortidspen-
sioner nagra procent av befolkningen i de aktuella aldersgrupperna.
I alla de studerade landerna ar psykiska sjukdomar och syndrom den
mest forekommande diagnosgruppen bland unga fortidspensionérer.

Jamforelsen av de olika nationella systemen visar dock att det finns
relativt stora skillnader i regelverken, handlaggningen av fortids-
pensionsdrenden och insatserna for att starka unga fortidspensionérers
arbetsformaga. Landerna skiljer sig bland annat at vad géller kraven
som stalls p& mottagarna, pa styrkan i de ekonomiska incitament som
utnyttjas och hur arbetsnéra de erbjudna aktiviteterna ar. Aven om
slutsatser om atgarder inte direkt kan dverforas fran ett land till ett
annat, finns hér underlag for ett erfarenhetsutbyte mellan l&nderna.



Rapporten kommer i sin helhet att 6versattas till engelska och distri-
bueras till de utlandska myndigheter som har deltagit i samarbetet.

Rapporten har skrivits av Brita Kaltenbrunner Bernitz (projektledare),
Nadja Grees, Marie Jakobsson Randers och Ulla Gerner. Aven Sisko
Bergendorff har bidragit till rapporten.

Stockholm i maj 2013

Per Molander



Sammanfattning

Under de senaste 15 aren har antalet unga vuxna som far aktivitets-
ersattning (i det foljande kallat fértidspension) vid nedsatt arbets-
formaga pa grund av sjukdom eller annan nedsattning av den fysiska
eller psykiska prestationsformagan fordubblats i Sverige. Enligt
Forsakringskassans prognos kommer antalet unga fortidspensionérer
att fortsatta 6ka de kommande aren.

Inspektionen for socialforsakringen (ISF) har darfor initierat en studie
med syfte att jamfora utformningen av fortidspensionssystemet och
utvecklingen av andelen unga vuxna med fortidspension i Sverige
med motsvarande system och utveckling i Danmark, Finland, Island,
Norge, Nederlanderna och Storbritannien. Studien syftar ocksa till att
identifiera erfarenheter och atgarder som skulle kunna bidra till vi-
dareutvecklingen av det svenska fortidspensionssystemet for unga
vuxna, mellan 19 och 29 ar.

Studien visar att den svenska utvecklingen inte &r unik i ett interna-
tionellt perspektiv. Andelen unga fortidspensionarer ar inte utmark-
ande hog i Sverige, utan snarare tvartom lagre &n i manga andra
lander. Ar 2011 utgjorde andelen unga fértidspensionarer nagot dver
2 procent av samtliga personer i aldersgruppen 19 — 29 ar i Sverige.
Motsvarande andel fortidspensionarer i denna aldersgrupp var
narmare 3 procent i Island och Storbritannien under den studerade
perioden (aren 1998 — 2011). | Nederlanderna har motsvarande andel
unga fortidspensionérer fluktuerat mellan 3 och 4 procent. | Norge
har utvecklingen liknat den svenska, med konstant 6kande andelar
unga fortidspensionérer, men andelen har hela tiden varit hogre i
Norge &n i Sverige. Ar 2010 reformerades det norska systemet och
nya ersattningsformer infordes. Det medforde att andelen unga for-
tidspensionarer steg kraftigt, och ar 2011 uppgick andelen till nastan
5 procent av samtliga personer i aldersgruppen. Av de studerade lan-
derna &r det endast i Danmark och Finland som andelen unga fortids-
pensionarer ar lagre an i Sverige. | dessa lander uppgick andelen till



cirka 1,5 procent av samtliga personer i aldersgruppen ar 2011.
Andelen man med fortidspension &r nagot hogre an andelen kvinnor
med fortidspension i Finland, Danmark och Storbritannien. | Neder-
landerna, Norge och Sverige ar férdelningen relativt jamn mellan
konen, och i Island ar andelen kvinnor med fortidspension nagot
hogre.

I alla de studerade landerna ar psykiska sjukdomar och syndrom den
mest forekommande diagnosgruppen bland unga fortidspensionérer.
I Sverige hade 76 procent av alla nya mottagare av fortidspension en
psykisk diagnos ar 2011. For de andra landerna varierade fore-
komsten av dessa diagnoser mellan 58 och 80 procent.

Jamforelsen av de olika nationella systemen visar att det finns relativt
stora skillnader i regelverken, handl&dggningen av fortidspensions-
arenden och insatserna for att starka unga fortidspensionérers arbets-
formaga. Det ar dock klart att landerna star infor likartade utmaningar
med en relativt hog andel unga fortidspensionarer, som ofta star gans-
ka langt fran arbetsmarknaden, och att det darfor kan finnas mycket
att lara av varandras erfarenheter och kunskap genom ett fordjupat
utbyte och samarbete.

De atgarder i de studerade landerna som ISF anser vara sarskilt intres-
santa att studera och diskutera ndrmare, nar det géller vidareutveck-
lingen av det svenska fortidspensionssystemet fér unga vuxna, ar
foljande:

Olika krav pa insatser for olika grupper

Till skillnad fran i Sverige, dar de olika insatserna for att starka for-
manstagarnas arbetsformaga under tid med fortidspension i regel ar
frivilliga, har flera av de andra studerade landerna valt att ha olika
krav pa deltagande och medverkan i insatser, beroende pa graden av
nedsattning av arbetsformaga och dess varaktighet. De fortidspensio-
narer vars arbetsformaga antas kunna stérkas pa sikt forvantas delta
och medverka aktivt i olika insatser, medan de &r frivilliga for de for-
tidspensionérer som inte antas kunna l&mna fortidspensionssystemet.
Detta ar en modell som ocksa kan évervagas for det svenska
systemet.

Positiva ekonomiska drivkrafter

Finland och Nederléanderna har infort positiva ekonomiska drivkrafter
for de fortidspensionarer med langvarigt nedsatt arbetsformaga som
aktivt deltar i arbete, arbetslivsinriktad rehabilitering och andra ar-
betsnara insatser under tid med fortidspension. | Nederlanderna far
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fortidspensionarerna behalla delar av de inkomster som de tjanar
inom ramen for dessa insatser — utdver den grunderséttning som alla
fortidspensionarer har ratt till. 1 Finland kan fortidspensionarer fa en
hdgre ersattning inom ramen for arbetspensionssystemet, om de deltar
i rehabilitering. Ytterligare ekonomiska drivkrafter ar nagot som
ocksa skulle kunna évervagas i det svenska systemet.

Arbetsnara insatser

De insatser som erbjuds i Norge, Nederlanderna och Storbritannien
for att starka fortidspensionarernas arbetsférmaga kan i huvudsak
beskrivas som arbetsndra insatser eller som anpassat arbete. | Neder-
landerna ar utgangspunkten att alla som kan, forvantas delta i arbets-
néra insatser eller arbete under tid med fortidspension. Det finns dock
ett brett spektrum av sadana insatser som anpassas efter fortidspensio-
narernas individuella forutsattningar. Aven det svenska systemet
skulle kunna erbjuda mer arbetsnéra insatser till en bred grupp av
unga fortidspensionérer.

Olika ersattningsnivaer for olika grupper

Till skillnad fran i Sverige finns det i flera av de studerade landerna
olika ersattningsnivaer eller tillagg for olika grupper av fortidspensio-
narer. Fortidspensiondrer som har en erséttning tills vidare har i vissa
fall en hogre ersattning an de som har en tidsbegransad ersattning,
detta for att mojliggora ett mer ekonomiskt dréagligt liv for dem som
har inga eller sma mojligheter att nagonsin forsorja sig genom for-
varvsarbete. Detta skulle dven kunna vara en modell att 6vervédga for
det svenska systemet.

Forlangd skolgang

Det finns ingen direkt motsvarighet till det svenska systemet for
fortidspension vid forlangd skolgang i de studerade landerna. |
Nederlanderna har fortidspensionarer, som gar i skolan eller utbildar
sig efter 18-ars alder, ratt till viss ersattning inom ramen for ett
studieprogram. Dock finns skillnader i ersattningsniva. | Sverige ges
hel erséattning till dem som far fortidspension vid forlangd skolgang,
medan motsvarande erséttning i Nederlanderna ar 25 procent av hel
fortidspension.

Som Kkonstaterats i en av ISF:s tidigare rapporter bor utformningen av
det svenska systemet for fortidspension vid forlangd skolgang
utredas.
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Uppfdljning och utvardering

I dag finns det i Sverige bristfallig kunskap om vilka insatser och
andra stod som erbjuds unga fortidspensiondrer, och vilka insatser
som effektivt bidrar till att starka unga fortidspensionérers arbets-
formaga. En liknande problematik finns i flera av de studerade lan-
derna, men det finns intressanta exempel pa uppféljning och utvar-
dering av insatser och dokumentation fran bland annat Norge och
Finland.
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Summary

The Swedish Social Insurance Inspectorate (Inspektionen for social-
forsakringen, ISF) is an independent supervisory agency for the
Swedish social insurance system. The objectives of the agency are to
strengthen compliance with legislation and other statutes and to
improve the efficiency of the social insurance system through system
supervision and efficiency analysis and evaluation.

The ISF’s work is mainly conducted on a project basis and is
commissioned by the Government or initiated autonomously by the
agency. This report has been initiated by the ISF.

Background

The number of young adults claiming disability benefits due to
reduced work capability has doubled in Sweden during the last 15
years. According to the Swedish Social Insurance Agency’s forecasts,
the number of young adults with disability benefits will continue to
increase in the coming years. However, this is not only a Swedish
phenomenon. A similar trend has been observed in other European
countries.

Objectives

The ISF has therefore initiated a study to compare the Swedish
system and the incidence of young adults claiming disability benefits
with the systems and developments in Denmark, Finland, Iceland,
Norway, the Netherlands and the UK. The study also aims to identify
policies that could contribute to further development of the Swedish
system for young adults with disability benefits.

The study will also be published in English in spring 2013.
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Methods

The study uses a qualitative approach. In addition to a documentary
study, interviews have been conducted with representatives of the
responsible authorities in the countries being studied. In total 26
individuals were interviewed.

Findings

The study shows that the increasing trend among young adults to
claim disability benefits in Sweden is far from unique in a European
context. In 2011, just over 2 per cent of the age group, 19 — 29 years,
were claiming disability benefits in Sweden. During the time period
studied (1998 — 2011), the equivalent figure for Iceland and the UK
was nearly 3 per cent and in the Netherlands, the figure fluctuated
between 3 and 4 per cent. Norway has had a similar development to
Sweden, with a constant increase of young adults with disability
benefits, although the ratio has always been higher in Norway than
in Sweden. With the 2010 reform of the Norwegian system a new
benefit was introduced, which resulted in a rise in the proportion of
young adults with disability benefits. In 2011, almost 5 per cent of the
age group was claiming a disability benefit. In the countries studied,
only Denmark and Finland had a lower proportion of young adults
with disability benefits than Sweden. In these countries, about 1.5 per
cent of the age group was claiming disability benefits in 2011. The
number of males claiming disability benefits was slightly higher than
the number of women in Finland, Denmark and the UK. In the
Netherlands, Norway and Sweden, the distribution was relatively
even between the sexes, although Iceland had a slightly higher
number of females with disability benefits.

In all the countries studied, mental and behavioural disorders was
the most common diagnostic group among young adults on disability
benefits. In Sweden, 76 per cent of all new claimants on disability
benefits had a mental health diagnosis in 2011. For the other
countries the prevalence ranged between 58 and 80 per cent in the
corresponding age group.

ISF’s comparison of the national systems shows that there are
relatively large differences in terms of regulations, the case-handling
process and policies to assist young adults with disability benefits in
strengthening their work capability. However, it is clear that these
countries face similar challenges, as they have a relatively high ratio
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of young adults with reduced work capability claiming disability
benefits, who often are quite far from the labour market.
Subsequently, there could be a great deal to learn from other
countries’ experiences and knowledge through enhanced exchange
and cooperation. The policies being enacted in the countries studied
that the ISF considers to be of special interest to study and discuss
further with regard to the further development of Swedish system for
disability benefits for young adults include:

Different requirements for rehabilitation activities for different
groups

Unlike Sweden, where most activities aimed at strengthening work
capability are voluntary for this group, several of the other countries
studied have chosen to have different requirements for participation
and involvement in activities for different groups, depending on the
degree of incapability and duration. Individuals with reduced work
capability who are assumed to be capable of returning to the labour
market in the future are expected to attend and actively participate in
various rehabilitation activities, while these activities are optional for
those who are generally not assumed to be able to leave the benefit
system. This could be a possible model to consider for the Swedish
system.

Positive economic incentives

Finland and the Netherlands have introduced positive economic
incentives for individuals claiming disability benefits who are
actively participating in rehabilitation activities. In the Netherlands,
individuals claiming disability benefits have a right to keep parts

of the income they earn while attending these often work-related
activities, on top of their guaranteed disability benefit. In Finland,
individuals with disability benefits from the earnings-related pension
scheme receive a higher benefit rate if they participate in
rehabilitation. Further economic incentives in the Swedish system
could be considered.

Work-related activities

Countries such as Norway, the Netherlands and the UK have a
particularly strong employment policy for individuals with disability
benefits who are assumed to be able to strengthen their work
capability and thus be integrated into the labour market in the future.
The rehabilitation activities offered to support these individuals to
strengthen their work capability are often work-related activities or

15



supported employment. In the Netherlands, the policy is that

all individuals who have the capacity should attend work-related
rehabilitation or supported employment. However, there is a wide
range of such activities that are tailored to the specific needs of
individuals claiming disability benefits. Sweden could offer more
work-related activities to a broad group of claimants on disability
benefits.

Different benefit rates for different groups

In some of the countries studied, there are different benefit rates

for individuals claiming disability benefits. This creates a distinction
between claimants who have a time-limited benefit and those who
have a benefit on a permanent basis. The latter group often receives a
higher benefit rate. The rationale is that those who have no or little
opportunity to earn a living through gainful employment should be
able to live a more economically comfortable life. This could be a
possible model to consider for the Swedish system.

Disability benefits for prolonged schooling

In Sweden, young adults attending special schools may claim
disability benefits as of July in the year they turn 19. There is no
equivalent to the Swedish system of providing disability benefits for
prolonged schooling in the countries studied. In the Netherlands,
claimants on disability benefits, who attend school or education after
the age of 18, are entitled to a certain benefit rate. However, there are
differences in the benefit rates. In Sweden claimants on disability
benefits for prolonged schooling are granted a full disability benefit,
while claimants who attend school or education only receive 25
percent of the corresponding benefit rate in the Netherlands.

As stated in a previous report by the ISF, the design of the Swedish
system for disability benefits for prolonged schooling should be
further investigated.

Monitoring and evaluation

In Sweden, there is a knowledge gap on a national level about what
kind of rehabilitation activities are offered to young adults with
disability benefits, and which types of activities tend to be more
successful in supporting these young adults in strengthening their
work capability. A similar knowledge gap exists in many European
countries. However, there are interesting examples of systematic
monitoring and evaluation of activities offered within the social
security scheme in Norway and Finland.
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1 Inledning

1.1 Ett internationellt fenomen

Under de senaste 15 aren har antalet unga vuxna, som far aktivitets-
erséttning® (i det fljande kallat fortidspension?) vid nedsatt arbets-
formaga pa grund av sjukdom eller annan nedséattning av den fysiska
eller psykiska prestationsformagan fordubblats i Sverige. Enligt For-
sékringskassans prognos kommer antalet unga fértidspensionarer
inom ramen for socialforsékringssystemet att fortsatta dka de kom-
mande aren. | december 2011 uppgick antalet personer mellan 19 och
29 ar med fortidspension till cirka 29 500 personer, vilket motsvarar
mer &n 2 procent av samtliga personer i aldersgruppen i Sverige. Ok-
ningen av andelen unga vuxna med langvarigt eller stadigvarande
nedsatt arbetsformaga ar dock inget typiskt svenskt fenomen, utan en
okning kan &ven ses i flera andra europeiska lander.?

Det 6kande antalet fortidspensiondrer kan enligt the International
Social Security Association (ISSA) bland annat forklaras av foréand-
ringar i de olika landernas regler om kraven for rétt till ersattning,
tolkningen, handlaggningen eller administrationen av olika ersatt-
ningsformer, forekomsten av nedséttning av funktions- och arbets-
formaga samt ett forandrat ansokningsmonster. | Sverige har aven
betydelsen av bland annat férsamrade skolresultat, en férandrad
arbetsmarknad och majligheten att beviljas fortidspension vid for-
langd skolgang diskuterats som bidragande orsaker till 6kningen av
antalet unga fortidspensiondrer. Utformningen och administrationen
av ett fortidspensionssystem kan saledes skapa svagare eller starkare
drivkrafter att dels ansdka om ersattning, dels att déarefter trada in
eller atervanda till arbetsmarknaden. Férutom sociala och

! Denna erséttningsform beskrivs narmare i kapitlet om det svenska systemet i del 2.

2 Detta begrepp forklaras narmare i kapitel 2.

® Forsakringskassan, 2012b; Inspektionen fér socialférsakringen, 2011; OECD, 2009;
www.forsakringskassan.se.
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ekonomiska konsekvenser av ett tidigt intrade i fortidspension for den
enskilda medfdr utvecklingen av den 6kande andelen unga vuxna i
detta erséttningssystem Okade kostnader for samhallet i stort, efter-
som dessa individer ofta stannar kvar inom fortidspensionssystemet
under en lang tid. Dessutom star manga europeiska lander infor risken
att fa ett framtida underskott pa arbetskraft, vilket ytterligare under-
stryker vikten av att fler fr mojlighet att delta p arbetsmarknaden.*

Pa internationell niva arbetar flera organisationer och aktorer, fran
FN till olika nordiska samarbetsorgan, med forebyggande arbete och
att stddja individer med nedsatt arbetsférmaga pa grund av ohélsa’
eller funktionsnedsattning genom saval 6vergripande policyinsatser
som mer individinriktade insatser. Inom ramen fér EU-samarbetet ar-
betar medlemslanderna aktivt med dessa fragor utifran ett rattighets-
och diskrimineringsperspektiv, inom arbetsmarknads- och social-
forsakringsomradet samt genom lagstiftning och informations- och
forskningsutbyte. Sedan ar 2000 utgor den sa kallade 6ppna sam-
arbetsmetoden (Open Method of Coordination) en viktig plattform for
EU-landernas gemensamma arbete pa det sociala omradet, inklusive
socialforsakringsfragor. Denna samarbetsform, som ofta refereras till
som soft law eller policy, syftar bland annat till att samordna med-
lemslandernas insatser och faststalla gemensamma mal och indika-
torer, som ska styra de nationella strategierna pa omradet. Samarbetet
ska ocksa framja 6msesidigt larande.

The Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD), som ér ett forum for idé- och erfarenhetsutbyte samt analys
av omraden som paverkar den ekonomiska utvecklingen, genomfor
aterkommande komparativa analyser av socialforsakringsomradet.
OECD:s huvudsakliga fokus ligger dock pa det nationalekonomiska
omradet, och i de fall dar system och utveckling av fortidspension
samt bakomliggande faktorer beskrivs ror detta i allmanhet befolk-
ningen i forvérvsaktiv alder och inte specifikt gruppen unga vuxna.®
Vidare har det Europeiska institutet for forbattring av levnads- och
arbetsvillkor (European Foundation for the Improvement of Living

* Inspektionen fér socialférsakringen, 2011; www.issa.int.

® Varldshalsoorganisationen definierar hélsa som ett tillstdnd av fullstandigt fysiskt, psykiskt
och socialt valbefinnande, och icke enbart franvaro av sjukdom eller skada. Enligt Social-
styrelsen kan ohélsa beskrivas som brister i en eller flera av hélsans komponenter (fysiskt
valbefinnande, psykiskt valbefinnande, socialt valbefinnande, samt franvaro av sjukdom eller
skada). Lite forenklat omfattar halsobegreppet tva dimensioner, en professionellt bedémd och
en sjalvskattad dimension (se www.socialstyrelsen.se).

® Se till exempel OECD, 2003; OECD, 2007a; OECD, 2009; OECD, 2010.
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and Working Conditions, Eurofound)’ studerat fortidspension bland
unga vuxna, men institutets studier inom omradet tenderar att i
huvudsak fokusera pa social inkludering av unga med nedsatt arbets-
formaga pa arbetsmarknaden och inte pa insatser inom ramen for de
nationella fortidspensionssystemen.?

Det saknas forskning och benchmarkingstudier®, som jamfér Sverige
med andra europeiska lander vad géller system for och utvecklingen
av fortidspension bland unga vuxna samt de insatser som erbjuds
denna grupp. Aven i Sverige har kunskapen lange varit bristfallig om
vilka insatser som faktiskt erbjuds unga vuxna under tid med fortids-
pension med syfte att starka deras arbetsformaga eller psykiska och
fysiska prestationsformaga, och darmed underlatta intrade eller ater-
intrade pa arbetsmarknaden. | november 2012 utkom Forsakrings-
kassan med en rapport som vidare belyser omradet, men det finns
fortfarande relativt begréansad kunskap om vilka insatser som ar mer
eller mindre framgangsrika i att starka unga fortidspensionarers ar-
betsforméga.'® Benchmarking och jamférande internationella studier
bidrar till en 6kad kunskap om det svenska fortidspensionssystemet
genom att satta det i ett bredare perspektiv. Sadana studier ger ocksa
mojlighet till att jamfora erfarenheter och kunskap, och de framjar
Omsesidigt larande.

1.2 Syfte och fragor

Syftet med denna studie &r att jamfora utformningen av fortidspen-
sionssystemen och utvecklingen av andelen unga med fortidspension
i Sverige med motsvarande system och utveckling i Danmark,
Finland, Island, Norge, Nederlanderna och Storbritannien. Syftet ar
ocksa att studera dessa landers insatser for att starka arbetsformagan
hos gruppen i fraga och darmed underlatta intrade eller aterintrade pa
arbetsmarknaden samt pavisa erfarenheter och atgarder, som kan vara
anvandbara eller bor studeras narmare utifran en svensk kontext.
Inom ramen fér denna rapport studeras de sex lander som,

" EU-organet, Eurofound, inréttades 1975, i enlighet med Radets férordning (EEG) nr 1365/75
av den 26 maj 1975, for att bidra till planeringen och utformningen av béttre levnads- och
arbetsvillkor i Europa.

& Eurofound, 2011; Eurofound, 2012.

® Benchmarking innebér att olika parametrar studeras och jamfors med varandra utifrén vissa
kriterier.

10 Fgrsakringskassan, 2012d.
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tillsammans med Sverige, spenderar hégst andel av bruttonational-
produkten (BNP) pa fortidspensionsrelaterade utgifter i EU och EES™
(se kapitel 2).*2

Mer konkret syftar rapporten till att besvara foljande fragor:

—  Hur ser fortidspensionssystemen ut for unga vuxna med lang-
varigt eller stadigvarande nedsatt arbetsformaga i Danmark,
Finland, Island, Norge, Nederlanderna och Storbritannien och
Sverige?

— Hur har utvecklingen av andelen unga med fortidspension sett
ut de senaste tio aren i de studerade landerna?

— Vilka insatser finns att tillga inom respektive lands system for
att starka unga fortidspensionarers arbetsformaga och darmed
underlatta en framtida integrering pa arbetsmarknaden?

— Finns det erfarenheter eller atgarder som kan vara av sarskilt
intresse att studera eller diskutera narmare utifran ett svenskt
perspektiv?

1.3 Metod

1.3.1 Definition och avgransningar

| detta projekt studeras ersattningssystem for unga vuxna med lang-
varigt och stadigvarande nedsatt arbetsformaga. Med stadigvarande
nedsattning avses har en nedsattning av arbetsférmagan till foljd av
sjukdom eller funktionsnedsattning som kan antas vara bestaende.
Med system som ger erséttning vid langvarigt nedsatt arbetsformaga
asyftas tidsbegransade ersattningsformer, vars utformning kan variera
mellan olika lander. | studien ingar inte ersattningssystem som mot-
svarar den svenska sjukpenningen, som kan betalas ut till individer
som under en kortare tid inte kan arbeta pa grund av sjukdom.®

™ Det Europeiska Ekonomiska Samarbetsomrédet (EES) &r ett associeringsavtal mellan de
lander som &r medlemmar i EU och Island, Liechtenstein och Norge.

12 Urvalet av lander for denna studie har utgatt i frén hur hog andel av BNP som spenderas pé
fortidspensionsrelaterade utgifter i respektive land eftersom det saknas jamforbar europeisk
statistik avseende antalet unga fortidspensionérer.

3 Som exempel beviljas sjukpenning i regel maximalt 365 dagar inom ramen for en
15-manaders period i Sverige.
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Eftersom detta &r en benchmarkingstudie med Sverige som utgangs-
punkt, har definitionen av unga vuxna med fortidspension sé langt
som mojlighet utgatt fran den aldersgrupp som kan fa fortidspension
(aktivitetserséttning) i Sverige, det vill sdga individer mellan 19 och
29 ar. Dock finns det vissa skillnader mellan de studerade landerna.
Vissa lander har olika fortidspensionssystem for olika grupper, medan
andra har samma system for hela befolkningen i forvarvsaktiv alder.
Varje lands system beskrivs detaljerat i del 2. De olika nationella
systemen och statistiken for andelen unga med fortidspension presen-
teras sa langt som mojligt utifran samma struktur och sammansatt-
ning, men det finns vissa nationella variationer, som bland annat
beror pa systemens uppbyggnad och pa tillgang till information och
data. Det géller sérskilt de formaner som presenteras under rubriken
”andra forméner och erséttningsformer”. Beskrivningarna av de olika
landernas system ar darfor inte helt enhetliga. Saledes bor direkta
jamforelser mellan landerna goras med forsiktighet. Svarigheterna
kring internationella jamforelser diskuteras narmare i kapitel 2.

Flera lander har tva parallella fortidspensionssystem, ett avgifts-
baserat (contributory) och ett icke avgiftsbaserat (hon-contributory)
system. Ett avgiftsbaserat system innebér att det finns vissa krav for
att man ska vara berattigad till ersattning fran systemet. | allméanhet
handlar kraven om ett visst antal ar med inbetalda socialforsakrings-
avgifter. Ett avgiftsbaserat system grundas vanligtvis ocksa pa for-
varvsarbete. Om dessa krav inte uppfylls omfattas individen inte av
systemet. Ett icke avgiftshaserat system ger daremot alla forséakrade
rétt till en lagsta ersattningsniva.'* Bada dessa system studeras inom
ramen fOr denna studie. Studien omfattar dock inte privata forsak-
ringar eller avtalsforsakringar, eftersom dessa vanligtvis ar ett fri-
villigt komplement till socialforsakringssystemen och darmed faller
utanfor de nationella systemen i de studerade landerna. Studien
omfattar inte heller sérregler for egna foretagare.

Nér det galler insatser for individer med fortidspension har ISF
endast studerat insatser som &r specifika for gruppen som mottar
fortidspension, det vill sdga ersattningssystemen for langvarigt eller
stadigvarande nedsatt arbetsformaga. Allmanna insatser eller pro-
gram, som finns tillgdngliga &ven for unga vuxna utanfor fortids-
pensionssystemet, till exempel arbetslosa, har darfor i regel inte stu-
derats. Dessutom har det framkommit av intervjuerna att det finns
manga lokala insatser, ofta pilotprojekt, som riktar sig till vissa

1 Detta forklaras narmare i kapitel 2.
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grupper av unga vuxna med nedsatt arbetsformaga i de studerade
landerna. Dessa redovisas som regel inte inom ramen for denna
studie. Fokus ligger i stéllet pa de insatser som faller inom ramen for
socialforsakringsomradet eller andra narliggande omraden, och som
ges till alla fortidspensionarer och da sarskilt till gruppen unga vuxna
med fortidspension. De insatser som presenteras i denna rapport ar
dock ganska olika, vilket beror pa de nationella systemen och social-
forsakringsadministrationernas befogenheter och organisation.
Slutligen omfattar inte studien rehabiliteringsinsatser eller andra
insatser som ges till unga fortidspensionérer inom ramen for hélso-
och sjukvarden, eftersom dessa insatser vanligtvis faller utanfér de
nationella socialforsakringssystemen.

1.3.2 Datainsamling och analys

Denna studie har huvudsakligen anvént sig av en kvalitativ ansats. |
det initiala skedet utfordes en dokumentstudie och en kartléggning av
socialforsakringsskyddet for unga vuxna med langvarigt eller stadig-
varande nedsatt arbetsformaga i de studerade landerna. Med denna
kartlaggning som utgangspunkt utarbetades intervjuguider med sar-
skilt fokus pa socialforsakringsskyddet och de insatser som finns att
tillga for att starka unga fortidspensionarers arbetsformaga. Malet var
att intervjua representanter inom ansvariga departement och myndig-
heter for socialférsakringsadministrationen i respektive land. Vid For-
sékringskassan och motsvarande myndigheter i 6vriga lander gjordes
intervjuer pa bade huvudkontorsniva och handlaggarniva. Intervju-
erna var med andra ord uppdelade i tre nivaer, vilka motsvarar Social-
departementet, Forsakringskassans huvudkontor och handlaggare. For
varje niva finns en specifik intervjuguide (se appendix 1).

Vidare kartlades ansvariga departement och myndigheter inom social-
forsakringsomradet i de studerade landerna. Intervjupersonerna iden-
tifierades i huvudsak via respektive lands representant for The Mutual
Information System on Social Protection (MISSOC)™ samt via
direktkontakt med ansvariga departement och myndigheter utifran
den ovan ndmnda kartlaggningen. Totalt intervjuades 26 personer vid
16 intervjutillfallen. Intervjuerna holls pa svenska eller engelska.

15 MISSOC samordnas av Europeiska Kommission och innehaller detaljerade uppgifter om
socialforsékringssystemen i EU och EES. Se bilaga 1.
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I vissa fall har mindre modifieringar gjorts for att anpassa intervju-
erna till respektive lands socialforsakringssystem. Malet har varit att
fa en sa god representation av intervjupersoner i aktuella departement
och myndigheter som mgjligt.

Intervjuerna har analyserats utifran sa kallad innehallsanalys (content
analysis). En mer utforlig metodbeskrivning finns i bilaga 1. Inter-
vjuerna har dven kompletterats med en dokumentstudie och en
genomgang av gallande lagstiftning i de studerade landerna. Under
projektprocessen har stor vikt lagts vid kvalitetssékring. Represen-
tanter for samtliga lander har kvalitetssékrat avsnitten om respektive
lands fortidspensionssystem, vilka redovisas i del 2.

Statistik har inhdmtats géllande antalet unga vuxna med fortids-
pension per &r sedan ar 1998, samt alders-, kdns- och diagnosupp-
delning for senast tillgangliga ar. Diagnosuppdelningen utgar fran
diagnoskapitlen i den internationella statistikklassifikationen av
sjukdomar och relaterade hélsoproblem ICD-10 (International
Statistical Classification of Diseases and Related Health Problems)
(se bilaga 2). Eftersom det inte finns nagon évergripande interna-
tionell statistik dver mottagare av fortidspension som andel av en viss
aldersgrupp, har landsspecifik statistik inhamtas fran respektive lands
ansvariga myndigheter inom socialforsékringsomradet. Dessutom har
befolkningsstatistik per aldersgrupp samlats in for att kunna rakna om
antalet mottagare av fortidspension till andelar per aldersgrupp.
Befolkningsstatistik har inhamtats fran myndigheter som motsvarar
Statistiska centralbyran (SCB) i de studerade landerna samt i vissa
fall fran EU:s statistikkontor, Eurostat.

1.4 Disposition

Denna rapport bestar av tva delar som kan lasas separat eller som ett
komplement till varandra. Bada delarna syftar till att besvara rappor-
tens tre forsta fragestaliningar'’ men fran olika utgangspunkter. Del

1 har en komparativ utgangspunkt och dar sammanfattas, jamfors och
diskuteras fortidspensionssystemet for unga vuxna i Sverige i forhal-
lande till motsvarande system i Danmark, Finland, Island, Neder-
landerna, Norge och Storbritannien. Del 2 har en deskriptiv utgangs-

18 For att kunna studera férandringar ver tid planerades en kartlaggning av de senaste tio aren,
men da samtliga lander kunde leverera statistik redan fran &r 1998/1999 har aven data fran
och med dessa ar inkluderats.

17 Gallande fortidspensionssystemets utformning, utvecklingen av antalet mottagare samt
insatser for okad arbetsférméaga och framtida integrering pa arbetsmarknaden.
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punkt och innehaller detaljerade och djupgaende beskrivningar av
respektive lands fortidspensionssystem med fokus pa unga vuxna.

Del 1 bestar av kapitel 2 — 5.

Kapitel 2 ger en kort bakgrund till begreppet fortidspension och de
olika nationella systemen for fortidspension i EU och EES utifran ett
komparativt perspektiv. | kapitlet redovisas aven utgifter for fortids-
pension som andel av BNP.

I kapitel 3 ges en dverblick och en sammanfattning av regelverken for
fortidspension i de studerade landerna samt utvecklingen av andelen
unga fortidspensionarer mellan aren 1998 och 2011.

I kapitel 4 sammanfattas och jamférs de studerade landernas fortids-
pensionssystem med fokus pa gruppen unga fortidspensionarer. Fem
sarskilt relevanta omraden lyfts fram har: olika fortidspensions-
system, fortidspension vid forlangd skolgang, drivkrafter, bedémning
av arbetsformaga samt végen till arbete.

Diskussionen och slutsatser presenteras i kapitel 5. Kapitlet lyfter
fram erfarenheter och atgarder fran Danmark, Finland, Island, Norge,
Nederl&nderna och Storbritannien som kan vara sérskilt intressanta att
studera och diskutera narmare i syfte att vidareutveckla det svenska
fortidspensionssystemet for unga vuxna (aktivitetsersattning). | kapi-
tel 5 besvaras séledes rapportens fjarde och sista fragestallning*®.

Del 2 bestar av kapitel 6 — 12.

Varje kapitel innehaller en beskrivning av respektive lands regelverk
och handl&ggningsprocess for fortidspensionsérenden. For varje land
redovisas ocksa de insatser som tillhandahalls for fortidspensionarer
under den tid de har ersattning. Sarskilt fokus har lagts pa gruppen
unga fortidspensionérer. Vidare presenteras utvecklingen av antalet
unga fortidspensionarer éver tid. For senast tillgangliga ar presenteras
aven kons- och diagnosfdrdelning.

18 Gallande erfarenheter och &tgérder som kan vara av sarskilt intresse att studera eller diskutera
narmare utifran ett svenskt perspektiv.
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2 Bakgrund

2.1 Internationella jamfdrelser av
fortidspension — hinder och mdjligheter

Denna studie syftar till att jamfora fortidspensionssystemen i sju
europeiska lander. En sadan jamforelse medfor dock ett antal svarig-
heter, som presenteras narmare nedan.

For det forsta finns en otydlighet i anvandandet av relevanta begrepp
i olika lander och internationella sammanhang. Exempelvis finns det
ingen enhetlig definition, varken internationellt eller pa EU-niva, av
begreppen invalidity och disability. | den svenska versionen av fore-
liggande rapport dversatts invalidity och disability i mojligaste man
till funktionsnedsattning och i vissa fall till funktionshinder."® FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning an-
vander en 6ppen definition av begreppet funktionsnedséattning:

“Personer med funktionsnedséttning innefattar bl.a. personer med
varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska funktions-
nedsattningar, vilka i samspel med olika hinder kan motverka deras fulla
och verkliga deltagande i samhéllet pa lika villkor som andra.” %

Generellt kan dock ségas att fortidspension beviljas personer med
nedsatt arbetsformaga pa grund av sjukdom eller funktionsnedsatt-
ning och att denna nedséttning ska kunna styrkas av en lakare. Den
formella ratten till fortidspension baseras pa intjanade forsak-

19 Begreppet funktionsnedsattning definieras som en fysisk, psykisk eller intellektuell ned-
sattning av funktionsférmégan. Begreppet funktionshinder definieras som den begransning en
funktionsnedséattning innebdr for en person i relation till omgivningen. Se Inspektionen for
socialforsékringen, 2012b, och www.socialstyrelsen.se.

% Denna konvention antogs den 13 december 2006. Konventionen &r en av de centrala konven-
tionerna om manskliga rattigheter. Dock skapar den inte nagra nya rattigheter utan dess syfte
ar att undanréja hinder for personer med funktionsnedsattning att atnjuta sina ménskliga
réttigheter. De grundlédggande principerna i konventionen &r icke-diskriminering, jamlika
mojligheter, sjalvbestdmmande samt delaktighet och inkludering. Konventionen har bland
annat undertecknats av Danmark, Finland, Island, Nederldnderna, Norge, Storbritannien och
Sverige.
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ringsperioder eller bosattningstid i ett visst land (detta forklaras nar-
mare langre fram i kapitlet). Gallande bedémningen av nedséttning av
arbetsformaga vid ratt till fortidspension konstaterar OECD att dessa
bedémningar mer och mer tenderar att utga fran ability (férmaga) i
stallet for disability (funktionsnedsattning). OECD konstaterar ocksa
att den sa kallade medicinska modellen har borjat ersattas med den
sociala modellen som, utdver medicinska faktorer, &ven tar hansyn till
omgivningsfaktorer och personernas interaktion med dessa. Ohélsa
eller funktionsnedséattning blir da inte enbart en egenskap hos indivi-
den utan bedéms och satts ocksa i relation till omgivningen. ** Aven
Vérldshalsoorganisationens klassifikation av funktionsnedsattning
ICF, the International Classification of Functioning, Disability and
Health (se bilaga 2), tar hansyn till omgivningen och kan definieras
som en biopsykosocial modell.

Vid beskrivningar av ersattningssystem for personer som bedémts
ha en stadigvarande nedsattning av sin arbetsformaga anvands ofta
det engelska begreppet disability pension, vilket pa svenska narmast
kan dversattas med fortidspension. Inom EU-samarbetet anvands
dock begreppet invalidity benefits som samlingsnamn for de férmaner
dar bland annat fortidspension ingar. Med andra ord kan begreppet
fortidspension anses vara delvis missvisande vid komparativa studier
som denna, eftersom rapporten asyftar formaner som kan beviljas till
personer med langvarigt och stadigvarande nedsatt arbetsformaga.

I den engelska dversdttningen av rapporten anvands darfor i stallet
termen disability benefits. Pa svenska saknas dock motsvarande di-
stinktion mellan begreppen disability pension och disability benefit.
Begreppet fortidspension anvands darfér genomgaende i denna rap-
port som ett samlingsbegrepp med syfte att beskriva socialforsak-
ringsskyddet for unga vuxna med langvarigt eller stadigvarande ned-
satt arbetsformaga. Dock kommer beskrivningen av de studerade
landernas system i del 2 att utga fran den terminologi som anvands

i respektive land.

Forutom svarigheterna med begreppsapparaten, medfor aven det
faktum att landernas system for fortidspension &r olika pd manga
punkter svarigheter fran ett komparativt perspektiv. Som till viss
del redan diskuterats har vissa lander endast ett system med stadig-
varande ersattning medan andra enbart har en tidsbegrénsad ersétt-
ningsform. Dessutom finns det lander som anvénder sig av bada

2 World Health Organization, 2002; OECD, 2003.
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formerna parallellt. I vissa lander finns dven sarskilda ersattnings-
former for den tid som en person genomgar rehabilitering eller for
vissa andra malgrupper. Ut6ver detta skiljer sig ersattningssystemen
at bland annat med avseende pa intradeskrav, ersattningsnivéaer och
ersattningsprinciper, formansnivaer, aldersgranser, finansierings-
principer (skatter eller forsakringsavgifter) samt administration
(statlig eller kommunal forvaltning respektive fristaende forsakrings-
kassor). Dessa nationella olikheter medfor svarigheter vid internatio-
nella jamforelser av socialférsakringssystem, policyer och statistik.

Inom ramen for samarbetet i EU och andra internationella organ har
man darfor forsokt att underlatta internationella jamfoérelser och sam-
arbeten genom att sa langt som mojligt ha gemensamma statistiska
grupperingar och definitioner (se avsnitt 2.2.) samt gemensamma
indelningar av olika system, daribland fortidspensionssystemen.

De nationella systemen for fértidspension kan delas in i féljande
tva typer:

— Den forsta typen omfattar system, dar ersattningsnivan for
fortidspension ar oberoende av forsékrings- eller bosattnings-
tid i det aktuella landet. Vanligtvis maste dock personen vara
forsékrad vid tidpunkten for insjuknandet eller intradet av den
funktionsnedsattning som ligger till grund for ansokan om for-
tidspension. Dessa system brukar ga under samlingsnamnet
risksystem och padminner om det svenska sjukforsakrings-
systemet i sin uppbyggnad.

— I den andra typen av system finns ett samband mellan ersétt-
ningsniva och forsakringstid eller bosattningstid. Dessa
system ar vanligtvis avgiftsbaserade, vilket betyder att ersatt-
ningsnivan for fortidspension ar beroende av hur mycket eller
lange en individ har bidragit till systemet. Denna typ av
system brukar kallas for forvarvade rattighetssystem och
paminner i sin uppbyggnad om det svenska alderspensions-
systemet.

Manga lander har en kombination av ovanstaende system.
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Ett annat satt att dela in socialforsakringssystemen inom EU ar den
EU-réattslig distinktion av de tva systemen:

—  Typ A —den lagstiftning enligt vilken formanernas storlek
beror pa forsakringsperiodernas eller bosattningsperiodernas
langd.

—  Typ B —den lagstiftning pa omréadet som inte faller inom typ
A.22

Det &r saledes viktigt att understryka att den svenska fortidspensionen
inte har nagon exakt motsvarighet i de andra landerna som studeras
inom ramen for denna studie. Darfor ska slutsatser fran jamforelser
av olika fortidspensionssystem och statistik dras med forsiktighet.
Med de ovan namnda svarigheterna i atanke &r det anda méjligt och
dessutom hdgst relevant att ge en éversiktlig bild och jamféra olika
landers system for fortidspension. Genom internationella, bench-
markingstudier som denna kan vi fa 6kad kunskap om det svenska
fortidspensionssystemet men — kanske anda viktigare — inhdamta
erfarenheter och studera atgarder i andra lander som kan vara av
intresse for Sverige, och som &ven kan frdmja émsesidigt larande och
utbyte mellan lander.

2.2 Utgifter for fértidspension

Ar 2009% uppgick de totala utgifterna for det sociala skyddet
(expenditure on social protection) till 32,1 procent av BNP i
Sverige.”* Det &r en av de hégsta andelarna i EU och EES. Endast
Danmark och Frankrike redovisade en hogre andel, 33,1 respektive
33,4 procent av BNP. Motsvarande andel for Neder-landerna var
31,6 procent, Finland 30,3 procent, Storbritannien 29,2 procent,
Norge 26,4 procent och Island 25,4 procent.

22 Fgrordning 883/2004.

2 Senaste &r for tillganglig jamforande europeisk data (Eurostat).

2 Socialt skydd omfattar kontantutbetalningar och naturaférméner for féljande sociala
formaner, sé kallade funktioner: (1) sjukdom/hélso-och sjukvard, (2) funktionshinder, (3)
alderdom, (4) efterlevande, (5) familj/barn, (6) arbetsloshet, (7) boende samt (8) 6vrig social
utsatthet. Vidare inréknas administrationskostnader for detta skydd. Respektive EU-
medlemsland rapporterar denna statistik till Eurostat (SCB, 2012).
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Genomsnittet for EU var 29,5 procent av BNP.? Fértidspension?
utgor en del av det sociala skyddet i Danmark, Finland, Island, Norge,
Nederl&nderna, Storbritannien och Sverige. Som namndes i kapitel 1
spenderar dessa lander hogst andel av BNP pa fortidspensions-
relaterade utgifter inom EU och EES. Nedan presenteras de totala
utgifterna for fortidspension som andel av BNP.

Figur 1. Totala utgifter for fortidspension som andel av BNP aren

1998 — 2009%’
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Kalla: Eurostat

% Det &r dock viktigt att understryka att denna jamférelse inte omfattar beskattningsregler,
eftersom dessa ar svara att berakna dé de &r beroende av sdval landets skatteniva som den
enskilda forménstagarens totala inkomstsituation. Detta ar viktigt, eftersom en del lander
beskattar vissa formaner medan andra inte gor det. | Sverige ar de flesta formaner skatte-
pliktiga, vilket delvis kan forklara att Sverige ligger sd hogt i den europeiska jamforande
statistiken (SCB, 2012).

% Eurostat definierar “disability pension” som “periodic payments intended to maintain or
support the income of someone below the legal/standard retirement age as established in the
reference scheme who suffers from a disability which impairs his or her ability to work or
earn beyond a minimum level laid down by legislation” (Eurostat, 2011).

7 De totala utgifterna for fortidspension omfattar kontant- och naturaférméner. Enligt Eurostat
omfattar dessa utgifter “benefits that: provide an income to persons below standard retirement
age as established in the reference scheme whose ability to work and earn is impaired beyond
a minimum level laid down by legislation by a physical or mental disability; provide
rehabilitation services specifically required by disabilities; provide goods and services other
than medical care to disabled people”. Dessa utgifter omfattar inte “all medical care specific
to disability”; “benefits provided to replace in whole or in part earnings during temporary
incapacity to work due to sickness or injury”; “family allowances paid to recipients of
disability benefits”; “benefits paid to the surviving dependants of disabled people, such as
pensions and funeral expenses”. Dessa rapporteras under andra utgiftsomraden (Eurostat,
2008).
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Ar 2009 uppgick de totala utgifterna for fortidspension till cirka

2,2 procent av BNP i Sverige, vilket motsvarar mer &n 68,3 miljarder
kronor. Motsvarande andel for Danmark var cirka 2,0 procent,
Finland 2,1 procent, Island 2,8 procent, Nederlédnderna 2,1 procent,
Norge 2,8 procent och Storbritannien 2,2 procent. Genomsnittet for
EU-15% var cirka 1,1 procent av BNP. Mellan &ren 1998 och 2009
hade utgifterna for fortidspension som andel av BNP 6kat markant i
Island och Storbritannien, medan Nederlandernas utgifter hade
minskat. | dvriga lander 1&g utgifterna relativt konstant.

% EU-15 omfattar foljande lander: Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Italien,

Irland, Luxemburg, Nederl&nderna, Portugal, Tyskland, Spanien, Storbritannien, Sverige och
Osterrike.
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3 Regelverk och utveckling av andel
fortidspensionarer — dversikt och
sammanfattning

I detta kapitel ges en Oversikt och sammanfattning av regelverken
for fortidspension i Danmark, Finland, Island, Nederlanderna, Norge,
Storbritannien och Sverige, samt utvecklingen av andelen unga
fortidspensionarer i dessa lander mellan aren 2008 och 2011. Detta
kapitel utgar fran beskrivningarna av respektive lands system i del 2.

3.1 Sammanfattning av regelverk for
fortidspension

Regelverk och typ av férm&ner

I de tva schematiska Oversikterna, som presenteras nedan, framgar

att de undersokta landerna har bade likheter och olikheter. Fyra av de
nordiska landerna (Sverige, Norge, Finland och Island) har lagstift-
ning som paminner om varandra pa manga punkter. Dessa lander har
en erséttning for hela befolkningen oavsett tidigare inkomster. Till
detta tillkommer erséttningar av olika slag, som beraknas efter in-
tjdnad tid i socialférsakringssystemen. | Sverige bestar fortidspension
dels av en garantierséttning som &r lika for alla forsakrade oavsett ar-
betad tid eller bosé&ttningstid, dels en inkomstrelaterad erséttning som
grundar sig pa inkomster under en ramtid. I Norge bestar formanen av
en grundpension for alla forsdkrade och en tillaggspension som byg-
ger pa pensionspoang intjanade under tid i forvarvsarbete. Dessutom
finns det ett sartillagg for dem som har en liten eller ingen tillaggs-
pension. Finland och Island har tva olika parallella systemen
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(folk- och tjanstepensionssystemen?®) for fortidspension, vilka kom-
pletterar varandra. Danmark utgdr ett undantag i Norden, eftersom det
dar endast finns en erséttningsform for fortidspension®. Motsvarande
forman i Storbritannien bestér av en avgiftsbaserad och en inkomst-
relaterad del. I Nederlanderna finns tva typer av ersattningar for for-
tidspension. Den ena ar for dem som ar under 30 ar vid anséknings-
tidpunkten och inte har anstéllning (wajong). Den andra &r for dem
som antingen har anstallning eller &r arbetslosa (WIA).

I Sverige finns endast en tidsbegransad forman for unga fortidspen-
sionarer mellan 19 och 29 ar. Daremot har unga vuxna méjlighet att
fa fortidspension utan tidsbegransning (tills vidare) i Danmark,
Finland, Island, Nederldnderna Norge och Storbritannien. Alla stude-
rade lander har dock aven tidsbegransade formaner for fortidspensio-
nérer med aktiva insatser for att starka unga fortidspensiondrers
arbetsformaga och darmed kunna narma sig arbetsmarknaden. Insat-
serna beskrivs narmare i kapitel 4 och i del 2. En 6versikt av de olika
formanerna i de studerade landerna ges nedan, i tabell 1.

Intrédeskrav

I alla Iander finns tva slag av intradeskrav for ratt till forman. Det ena
avser formella krav pa bosattning, intjanade ar etcetera. Det andra av-
ser olika krav angaende nedsattning av arbetsformagan (se tabell 2).

Erséttningsniv8er

Att ange exakta ersattningsnivaer i respektive land medfor vissa sva-
righeter. Det beror pa att nivaerna kan variera mycket mellan olika
fortidspensionarer och pa att de bland annat &r beroende av personliga
forhallanden, nationella beskattningssystem och andra kompletter-
ande pensionssystem.®* P4 6vergripande niva kan dock fdljande an-
ges. | Sverige ar den lagsta ersattningsnivan hel garantiersattning om
hdgst cirka 11 600 euro per ar* eller i forekommande fall 64 procent
av en antagandeinkomst. 1 Norge utgdr hel grundpension cirka

2 | Finland benidmns det senare systemet arbetspensionssystemet.

% Detta géller for fortidspension.

® Detta diskuteras ndrmare i kapitel 4.

* Ersittningen motsvarar cirka 101 000 kronor per &r, vilket ar ungefér 28 procent av den arliga
genomsnittslonen (353 148 kronor, ar 2011) i Sverige. For mer information se bilaga 4.
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11 100 euro per &r*® (lagsta nivan for ensamstéende). | vissa situa-
tioner tillkommer en tillaggspension samt ett sértillagg vid inga eller
laga tillaggspensioner. For den tidshegransade ersattningen i Norge ar
den lagsta ersattningsnivan cirka 22 000 euro per ar. | Danmark finns
endast en ersattningsniva. Ersattningen kan anda variera, beroende pa
andra inkomster och familjeforhallanden. Normalt ligger ersattningen
pd cirka 27 600 euro per &r * for en ensamstaende person. | Finland
ar den l4gsta ersattningen cirka 8 600%° euro per &r fran folkpensions-
systemet. Till detta tillkommer eventuell intjanad ersattning fran
arbetspensionssystemet. | Island utgor den lagsta erséttningen cirka

2 400 euro per ar plus olika tillagg och i forekommande fall tillaggs-
pension. | Finland och Island samordnas fortidspensionen mellan de
tva olika systemen (folkpensions- och tjanstepensionssystem). |
Nederl&nderna berdknas ersattningen for wajong till 75 procent av en
aldersspecifik minimilon, medan ersattningsnivan for WIA bestams
av tidigare inkomster upp till ett tak pa cirka 46 900 euro per &r*°.

| Storbritannien varierar beloppen med alder och vilken grupp bi-
dragstagarna ingar i. Som exempel kan namnas att en person som ar
under 25 &r och ingdr i den arbetsrelaterade aktivitetsgruppen®” far
cirka 5 500 euro per ar®, | alla lander tillkommer dessutom tilldggs-
formaner av olika slag, till exempel bostadsbidrag, vardbidrag, bilstod
och barntillagg.

* Ersattningen fér grundpensionen &r 82 122 norska kronor per ar, vilket utgér cirka 18 procent
av genomsnittslonen i Norge &r 2011 (456 355 norska kronor). Den tidsbegransade ersétt-
ningen uppgar som lagst till 164 244 norska kronor per ar, vilket ar cirka 36 procent
av genomsnittslonen i Norge. For mer information se bilaga 4.

* Erséttningen uppgr till 204 900 danska kronor per &r, vilket motsvarar cirka 52 procent av
den genomsnittliga lonen &r 2011 (391 240 danska kronor). Fér mer information se bilaga 4.

% Denna erséttning motsvarar cirka 23 procent av genomsnittslénen ar 2011 (38 139 euro). For
mer information se bilaga 4.

% Ar 2011 var minimilénen fér en 19-aring cirka 8 974 euro per ar, vilket var ungefar 22
procent av genomsnittslonen samma ar (40 965 euro). Taket for WIA ar alltsa drygt 14
procent hégre an genomsnittslénen. For mer information se bilaga 4.

%7 | denna grupp placeras de som har en langvarigt nedsatt arbetsférmaga, men som forvantas
kunna stérka sin arbetsformaga och pa sikt kunna lamna fortidspensionssystemet.

% Detta motsvarar cirka 4 389 pund per r, vilket &r cirka 14 procent av genomsnittslénen ar
2011 (31 413 pund). For mer information se bilaga 4.
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I tabell 1 pa sida 37 ges en dversikt av de formaner som personer med
langvarigt och stadigvarande nedsatt arbetsformaga kan ha rétt till i
de studerade landerna. Av dversikten framgar det ocksa om forma-
nerna ar tidsbegransade eller beviljas tills vidare. Aven alders-
granserna for respektive forman anges.

| tabell 2 pa sida 38 redovisas en jamforande sammanstallning av de
olika l&ndernas intrddeskrav for fortidspension. Samtliga lander har

krav som ar hanforliga till individens arbetsférmaga, men kraven ar
utformade pa olika séatt. I alla lander stélls aven vissa formella krav

for att ha ratt till fortidspension.
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3.2 Utveckling av unga vuxna med
fortidspension aren 1998 - 2011

Detta avsnitt ger en 6versikt av utvecklingen av andelen unga fortids-
pensionérer i Danmark, Finland, Island, Norge, Nederlanderna,
Storbritannien och Sverige mellan ar 1998 och i de flesta fall fram till
ar 2011.

Figur 2 visar forekomsten av unga fortidspensionérer som andel av
den specifika aldersgruppen. Med fortidspension asyftas ersattnings-
former som unga vuxna kan beviljas for langvarigt eller stadig-
varande nedsatt arbetsformaga (se avsnitt 1.3). | de flesta lander inne-
fattar detta flera erséttningsformer. Utvecklingen av antal mottagare
inom de specifika ersattningsformerna redovisas i kapitlen om
respektive lands fortidspensionssystem i del 2.

“0 Det ska ocksa noteras att denna figur inte p& nagot sétt reflekterar ersdttningens storlek
(ersattning per manad) eller omfattning (tidsperiod, deltid/heltid) etc. Aven for sddana
beskrivningar hanvisas till de landsspecifika kapitlen i del 2.
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Figur 2. Unga fortidspensionarer som andel av aldersgruppen i
Danmark, Finland, Island, Norge, Nederlanderna,
Storbritannien och Sverige™
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Kalla: Forsakringskassan och Statistiska centralbyran (Sverige); NAV och Statistisk sentralbyra
(Norge); Ankestyrelsen och Danmarks statistik (Danmark); Pensionsskyddscentralen och
Statistikcentralen (Finland); Tryggingastofnun (Island); Statistics Netherlands och UWV
(Nederlénderna); Department for Work and Pensions (Storbritannien); Eurostat.

Nederlanderna har under stérre delen av den studerade perioden varit
det land som har haft hogst andel av sin unga befolkning i nagon form
av fortidspension. Andelen har dock varierat dver tid och den var som
lagst aren 2005 — 2006. Darefter har andelen ater 6kat, och ar 2009
uppgick den till 3,7 procent av samtliga i &ldersgruppen.*
Storbritannien och Island har ocksa haft en relativt hog andel unga
mottagare av fortidspension. Sedan 2002/2003 har bada landernas
andelar unga med fortidspension legat omkring 3 procent av samtliga
i aldersgruppen. | Norge har andelen unga med fortidspension 6kat

“- Wajong beviljas fran 18 &r. Ovriga system har ingen nedre &ldersgrans i Nederlanderna.
Andelarna ar beraknade pa individer fran 18 ar aven om det kan finns yngre individer som far
WAO, WIA och WAZ. Dessa borde dock vara fa da det 4r arbetsrelaterade erséttningar.

1 Finland beviljas ersattningarna inom folkpensionssystemet fran 16 &r och ersattningarna
inom arbetspensionssystemet fran 18 ar. Andelarna har ar beraknade fran 16 ar vilket
resulterar i en liten underskattning av andelssiffrorna.

2 Senast tillgangliga data fran Nederlanderna &r frén &r 2009.

40


http://tr.is/

fran 1,7 procent &r 1998 till 2,7 procent under &r 2009. Ar 2010 re-
formerades det norska systemet och nya erséttningsformer inférdes.
Det medfdrde en kraftig 6kning av den totala andelen mottagare,
som da steg till 4,9 procent.*® | Sverige har andelen unga fortids-
pensionarer okat stadigt under en langre tid. Fran att ha uppgatt till
1 procent av hela aldersgruppen ar 1998 har den stigit till 2,1 procent
ar 2011. Sett i forhallande till utvecklingen i 6vriga lander ar dock
inte den svenska andelen av unga fortidspensiondrer utmarkande.
Danmark och Finland har under hela den studerade perioden haft
lagst andelar unga individer med fortidspension dven om andelarna
har 6kat 6ver tid och uppgar nu till cirka 1,5 procent.

Gallande konsfordelningen bland unga fortidspensionarer kan det
konstateras att andelen mén med fortidspension har varit hdgre &n
andelen kvinnor med fortidspension under hela den studerade tiden
(aren 1998 — 2011) i Finland, Danmark och Storbritannien. Daremot
ar fordelningen mellan kdnen relativt jamn i Norge och Sverige.
Island rapporterar nagot hogre andel kvinnor med fortidspension,
och i Nederlanderna var andelen kvinnor med fortidspension hdgre
mellan aren 1998 och 2005. Darefter ar konsfordelningen relativt
jamn. | bilaga 3 presenteras en detaljerad oversikt av den
kdnsuppdelade statistiken over tid.

I alla de studerade landerna ar psykiska sjukdomar och syndrom den
mest férekommande diagnosgruppen bland unga fortidspensionarer.*
I Sverige hade 76 procent av alla nya mottagare av fortidspension en
psykisk diagnos ar 2011. For de andra studerade landerna utgjorde

individer med psykiska sjukdomar och syndrom mellan 58 och 80

procent av den totala gruppen unga fortidspensionarer.*> Andelen var
hogst i Danmark (80 procent) och lagst i Storbritannien (58 procent).
Det framkommer ocksa av diagnosstatistiken for unga fortidspensio-

4

3 Detta forklaras narmare i kapitlet om det norska systemet i del 2.

* psykiska sjukdomar och syndrom omfattar en rad olika hélsotillstdnd. ICD:s kapitel fér
psykiska sjukdomar och syndrom samt beteendestrningar omfattar féljande: (1) organiska,
inklusive symtomatiska, psykiska stérningar, (2) psykiska stérningar och beteendestdrningar
orsakade av psykoaktiva substanser, (3) schizofreni, schizotypa stérningar och vanforestall-
ningssyndrom, (4) forstdamningssyndrom, (5) neurotiska, stressrelaterade och somatoforma
syndrom, (6) beteendestdrningar férenade med fysiologiska rubbningar och fysiska faktorer,
(7) personlighetsstorningar och beteendestérningar hos vuxna, (8) psykisk utvecklings-
storning, (9) storningar i psykisk utveckling, (10) beteendestdrningar och emotionella
storningar med debut vanligen under barndom och ungdomstid, och (11) ospecificerad
psykisk stdrning (Socialstyrelsen, 2010b).

“ Detta beskrivs narmare i de landsspecifika kapitlen i del 2.
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narer att andelen med psykiska sjukdomar och syndrom ar nagot
hégre bland man &n bland kvinnor i de studerade landerna.*® */

Auvslutningsvis dr det viktigt att understryka att slutsatser fran jamfo-
relser av detta slag ska goras med forsiktighet, eftersom det finns
ganska stora skillnader mellan landernas fortidspensionssystem, bland
annat med avseende pa formanstyper, intradeskrav och ersattnings-
nivaer. Detta diskuteras narmare i kapitel 2.

6| Danmark, Norge och Sverige omfattar statistiken nya mottagare av fértidspension &r 2011.
For Island, Finland och Nederldnderna omfattar statistiken totala antalet mottagare av fortids-
pension ar 2009 respektive 2011.

47 Konsuppdelad statistik finns inte tillgénglig fér Storbritannien.

42



4 Fortidspensionssystem och policy -
sammanfattande jamforelse

| detta kapitel sammanfattas och jamfors de studerade l&ndernas for-
tidspensionssystem med fokus pa gruppen unga fortidspensionérer.
Fem séarskilt relevanta omraden lyfts fram har: olika fortidspensions-
system, fortidspension vid forlangd skolgang, drivkrafter, bedémning
av arbetsformaga samt végen till arbete. Detta kapitel bygger i huvud-
sak pa beskrivningarna av respektive lands fortidspensionssystem
som presenteras i del 2.

4.1 Olika fértidspensionssystem

I Sverige kan unga vuxna mellan 19 och 29 ar, vars arbetsférmaga ar
nedsatt under minst ett ar, ha ratt till fortidspension (aktivitetsersétt-
ning). Tanken bakom inférandet av en sérskild férman for unga
vuxna var att denna erséttningsform dels skulle ge ett sarskilt stod till
alla unga fortidspensionarer, dels skulle stimulera till aktivitet utan att
deras ekonomiska trygghet riskerades.*® Férmanen &r tidsbegransad
och ett beslut om aktivitetsersattning far inte avse langre tid an tre
&r.*® Syftet med denna begrénsning r att motverka en inlsnings-
effekt i systemet.

I de andra l&nderna finns det ingen direkt motsvarighet till det svens-
ka systemet att endast bevilja tidsbegransad erséttning till en viss
aldersgrupp, unga vuxna mellan 19 och 29 ar. I Nederlanderna finns
dock en specifik forman for unga vuxna med nedsatt arbetsformaga
som inte har nadgon form av anstéllning. Férmanen kallas wajong.
Denna forman &r inte tidsbegransad, men for att ha ratt till formanen

% prop. 2007/08:136.
4933 kap. 19 § socialforsakringsbalken.
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maste individen beviljas wajong nar han eller hon ar mellan 17 och
30 ar. | Danmark infordes den 1 januari 2013 en ny tidsbegransad
forman, ressourceforlgb for unge, i huvudsak for unga under 40 ar.

| det svenska fortidspensionssystemet for unga vuxna far alla fortids-
pensionédrer samma ersattningsform, oavsett omfattning och varaktig-
hetsgrad av arbetsformagans nedsattning. | de dvriga studerade lan-
derna anvands daremot olika formansformer for fortidspension,
beroende pé nedsattningens omfattning och varaktighet.*® Den som
har en stadigvarande nedsattning av sin arbetsférmaga, till exempel
pa grund av en medfodd sjukdom eller tidigt forvarvad funktions-
nedsattning, far ofta en forman tills vidare (permanent), medan den
som har en langvarig men inte stadigvarande nedsattning far en tids-
begransad forman. | allmanhet forvantas den senare gruppen att pa
sikt kunna trada in eller atervanda till arbetsmarknaden och darmed
lamna fortidspensionssystemet.

| flera av landerna finns olika ersattningsnivaer eller tillagg for de
olika formanerna. Exempelvis har Storbritannien nagot hogre ersatt-
ningsnivaer for dem som far fortidspension tills vidare. Pa sa satt kan
de som har sma majligheter att forsorja sig genom forvarvsarbete fa
battre ekonomisk situation och levnadsvillkor. I Norge kan de som
har en liten eller ingen tillaggspension, till exempel unga fortids-
pensionarer, fa ett séartillagg utdver garantiersattningen. Flera lander
har ocksa ersattningstillagg for dem som blir fortidspensionarer i ung
alder.

Det finns aven skillnader mellan landerna nér det galler intradeskrav,
det vill séga vilka forutsattningar som ska vara uppfyllda for att man
ska ha rétt till fortidspension. Skillnader finns ocksa i handlaggningen
av fortidspensionsarenden och insatserna som fortidspensionarer kan
ta del av. Generellt &r intradeskraven for att beviljas fortidspension,
som redan genomford behandling, rehabilitering och andra insatser
for att starka arbetsformagan, mindre omfattande vid tidsbegransade
formaner an vid formaner som ges tills vidare. Bakgrunden till att
kraven pa redan utforda insatser ofta ar lagre ar att personerna i denna
grupp forvantas starka arbetsformagan genom behandling, rehabili-
tering och andra insatser under den tid de far tidsbegransad fortids-
pension for att darefter kunna ndrma sig arbetsmarknaden. De som
har en tidsbegransad férman forvantas ocksa vara mer

% Detta system inférdes i Danmark den 1 januari 2013. Tidigare fanns endast mojlighet att f&
fortidspension vid stadigvarande nedsatt arbetsférméga.
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delaktiga i processen och aktivt bidra till att starka arbetsformagan
genom att bland annat delta i olika insatser. Om de saknar giltiga skél
for att till exempel inte delta i olika insatser finns det olika paféljder
eller sanktioner i flera av de studerade landerna (detta behandlas
narmare i avsnitt 4.3. och 4.5).

4.2 Fortidspension vid forlangd skolgang

I Sverige kan fortidspension (aktivitetsersattning) beviljas den som
pa grund av funktionshinder annu inte har avslutat sin utbildning pa
grundskole- eller gymnasieniva vid ingangen av juli manad det ar da
han eller hon fyller 19 ar. Individen har rétt till fortidspension under
den tid det tar att avsluta utbildningen. Fortidspension vid forlangd
skolgang betalas alltid ut som hel erséttning och kan ses som ett slags
forsorjningsstdd under den forlangda studietiden. Ingen prévning av
arbetsformagan gors. Cirka 80 procent av de 19-aringar som far for-
tidspension beviljas fortidspension vid férlangd skolgéng.>* Det pagér
for narvarande en politisk diskussion i Sverige om stod under for-
langd skolgang bor ges inom ramen for studiestodssystemet i stéllet
for socialforsakringssystemet. Fragan uppmarksammades av Utred-
ningen om en dversyn av aktivitetsersattningen i betankandet Brist pa
bradska — en dversyn av aktivitetsersattningen fran ar 2008.
Bakgrunden dr bland annat att det nuvarande systemet verkar 6ka det
langvariga beroendet av fortidspension, eftersom en majoritet av dem
som har fatt fortidspension under sin forlangda skolgang overgar till
“reguljar” fortidspension efter avslutad skolgéng. En stor andel blir
ocksa kvar i systemet under lang tid. Med andra ord forefaller tidigare
mottagande av fortidspension vid forlangd skolgang medféra en risk
for att troskeln sénks for fortsatt beviljande av fortidspension vid
nedsatt arbetsférmaga.>

Det finns ingen direkt motsvarighet till det svenska systemet med

en sarskild fortidspension vid forlangd skolgang i de studerande lan-
derna, 4ven om mdjlighet till “reguljar” fortidspension under skol-
gang eller utbildning finns i flera lander. | Nederlanderna har fortids-
pensionarer, som gar i skolan eller utbildar sig efter 18-ars alder, ratt
till viss ersattning inom ramen for ett studieprogram (detta géller for
formanen wajong). Till skillnad fran Sverige, dar fortidspensionarer

®! Detta beskrivs och diskuteras nirmare i ISF:s rapport ”Aktivitetsersittning: Fran forlingd
skolgang till nedsatt arbetsformaga”.
%2 Inspektionen fér socialférsikringen, 2012a; SOU 2008:102.
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aven vid forlangd skolgang far en hel ersattning som minst uppgar

till 7 490 kronor (cirka 860 euro) i manaden (ersattningsniva 2011),
uppgar ersattningen for motsvarande grupp i Nederlanderna till cirka
1 600 kronor (cirka 190 euro) i ménaden. Till denna erséttning till-
kommer i regel studiebidrag. Av de 9 800 personer som beviljades
wajong ar 2010 deltog 34 procent i studieprogrammet. Eftersom detta
var forsta aret som det nya regelverket tillampades, ar det dock svart
att dra nagra direkta paralleller eller slutsatser om inflodet till studie-
programmet eller till en eventuell évergang till det “reguljéra” fortids-
pensionssystemet.**

4.3 Drivkrafter

| samtliga studerade lander &r socialforsékringar, i likhet med andra
forsakringar, utformade sa att de paverkar manniskors beteende. Av-
sikten med utformningen &r att stdvja dverutnyttjande av forsakringen
och darmed undvika onddigt hdga kostnader for samhallet. Méanni-
skors beteende paverkas av ekonomiska drivkrafter, men aven av
icke-ekonomiska drivkrafter, till exempel olika sociala faktorer. Driv-
krafterna kan paverka benagenheten att ansoka om fortidspension,
stanna kvar i formanen och delta i insatser som ska stéarka arbets-
formagan. De kan ocksa paverka benagenheten att lamna fortidspen-
sionssystemet for att soka sig till arbetsmarknaden.® Som komple-
ment till forsdkringens regelverk och dess drivkrafter utgor dven
administrativ tillsyn och kontroll ett motmedel mot éverutnyttjande.
Dessa bendamns ofta som socialforsakringsadministrationens port-
vaktsfunktion (se avsnitt 4.4). Kdénnedomen om att tillsyn och kon-
troll gors kan ocksa paverka manniskors beteende och deras nyttjande
av fortidspension.

Fortidspensionens erséttningsniva paverkar den ekonomiska driv-
kraften att ansoka om, stanna kvar i och lamna forméanen. Det finns
dock fler faktorer som paverkar mojligheten att gora en rattvisande
jamforelse mellan ersattningsnivaerna i olika lander. Det belopp som

%8 Detta motsvarar 25 procent av minimilénen for 19-ringar (se kapitlet om det nederlandska
systemet i del 2).

*Uwv, 2011.

% | vélfardsstater &r de totala ekonomiska drivkrafterna som paverkar fortidspensionarers val
och vilken levnadsstandard de far en komplex fréga. Fortidspensionen och de inbyggda
ekonomiska drivkrafterna i dess regelverk kan inte ses som isolerade foreteelser. | samtliga
studerade lander kan drivkraften paverkas av andra socialforsakringsforméner, formaner
utanfdr socialférsakringen och av skattesystemet.
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den enskilda fortidspensionaren faktiskt har att leva pa paverkas inte
bara av vilken niva ersattningen ligger pa. Det paverkas ocksa av hur
beskattningsreglerna i respektive land &r utformade och vilka kom-
pletterande formaner som kan betalas ut, fran saval socialforsakrings-
systemet som andra system. Det kan till exempel réra sig om avtals-
pensioner eller andra typer av kompletterande pensioner eller olika
typer av privata forsakringar. Det finns aven andra skillnader i de
olika landernas system som gor det svart att gora jamforelser. Det
galler till exempel det faktum att erséttningen kan bero pa makes,
makas eller sambos inkomster, sasom i Danmark och Norge, eller att
beloppet kan minskas i relation till inkomstens storlek och makarnas
kapitalinkomst, som i Island. Det har inte varit mojligt att inom ramen
for denna studie inhamta all sddan typ av information, och darfor ar
det inte mojligt att dra alltfor langtgaende slutsatser av de skillnader i
ersattningsnivan som finns mellan landerna. Om hansyn bara tas till
ersattningsnivan ar denna lagst i Storbritannien, som tillampar enhets-
erséttningar (flat rates) pé cirka 430 euro i manaden.*® Storbritannien
torde i sitt system saledes dels ha den starkaste negativa drivkraften
att ansoka om fortidspension eller bli kvar i formanen, dels ha den
starkaste positiva drivkraften att lamna formanen. Det finns dock ett
antal tillaggsformaner for fortidspensionarer i alla studerade lander,
bland annat skattelattnader och behovsprévade stod, som férsvagar
dessa drivkrafter.

Ett exempel pa ekonomiska drivkrafter som kan 6ka ungas benagen-
het att ansoka om fortidspension kan hamtas fran Sverige. Personer
som i aldern 18 — 19 ar inte har avslutat sin utbildning pa grundskole-
eller gymnasieniva pa grund av funktionshinder har, som tidigare
namnts, ratt till hel fortidspension vid forlangd skolgang och far da
7 490 kronor (cirka 860 euro)®’ i manaden. Ungefar halften av mot-
tagarna beviljas formanen under 12 manader per ar under 1 — 3 ars
tid.”® Det &r en betydande inkomst fér unga som bor kvar i féraldra-
hemmet. Detta kan jamforas med elever i motsvarande alder som
genomfor en normal skolgang. De far 1 050 kronor (cirka 120 euro)
i manaden i studiebidrag under en period pa 10 manader per ar. Den
jamforelsevis hdga fortidspensionen kan utgora en drivkraft att an-
stka om fortidspension och agera for fortsatt forman aven efter den

% Employment and Support Allowance: Ersattningen paverkas inte av inkomst och uppgér till
cirka 420 euro per manad for den arbetsrelaterade aktivitetsgruppen och 440 euro per manad
for stodgruppen (for fortidspensionarer under 25 ar).

57 Ar 2011. Beloppet beskattas men skattesatsen ar I&g.

%8 Farsakringskassan, 2007a.
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forlangda skolgangen (se avsnitt 4.2). For dem som lamnar foraldra-
hemmet for annat boende torde dock fértidspensionen inte vara lika
I6nsam eftersom det dven med kompletterande ersattningar i form av
bostadstillagg och handikappersattning kan vara svart att tacka utgif-
terna for boende och évriga levnadsomkostnader. For personer med
stadigvarande nedséattning av arbetsformagan kan detta leda till livs-
ldnga ekonomiska svarigheter och resultera i 1&g &lderspension.”

Aven i Nederlidnderna har fortidspensionarer, som gar i skolan eller
utbildar sig efter 18-ars alder, ratt till viss ersattning inom ramen for
ett studieprogram (detta galler for férmanen wajong). Till skillnad
fran i Sverige finns inte samma ekonomiska drivkraft inbyggd i syste-
met, eftersom erséttningen endast motsvarar 25 procent av minimi-
I6nen i Nederlanderna, det vill séga cirka 190 euro (se avsnitt 4.2).

Drivkrafter for fortidspensiondrer med I8ngvarigt nedsatt
arbetsférm&ga att ndrma sig arbetsmarknaden

De ekonomiska drivkrafterna som ska framja intrade pa arbetsmark-
naden &r naturligtvis mest relevanta for fortidspensiondrer med en
langvarig nedsattning av sin arbetsférmaga, eftersom de pa sikt kan
antas kunna starka arbetsférmagan och darmed lamna fortidspen-
sionssystemet. Drivkrafterna kan dock &ven gélla dem som har sta-
digvarande nedséattning av arbetsférmagan, eftersom utvecklingen av
nya mediciner och behandlingar samt nya hjalpmedel kan 6ka deras
mojligheter till att bli arbetsformdgna i framtiden.

Aven om deltagandet i olika insatser under tid med fortidspension i
vissa fall ar frivilligt, har flera lander valt att infora paféljder eller
sanktioner for dem som saknar giltiga skal att inte aktivt delta i in-
satser (se avsnitt 4.5). Fortidspension kan dras in helt eller delvis i
Island, Norge, Nederlanderna och Storbritannien samt i den finska
sjukpensionen. Denna mojlighet finns ocksa i Sverige, &ven om den
séllan tillampas.

Nederlanderna och Finland har ocksa positiva drivkrafter inbyggda i
fortidspensionssystemen fér dem som deltar i insatser under tid med
ersattning. | Nederlanderna ar utgangspunkten att alla fortidspensio-
narer som kan, forvéntas delta i olika arbetsnéra insatser eller arbete
under tid med fortidspension. Det &r socialférsakringsadministra-
tionens ansvar att hjalpa fortidspensionarerna att hitta ett lampligt

% SOU 2008:102.
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arbete eller en arbetsnéra insats. Under deltagande i insatser far
fortidspensionarerna behalla en del av vad de tjanar under tiden de
arbetar eller gar pa en motsvarande aktivitet. Inkomsten som de far
ges utdver den grunderséttning som alla fortidspensionarer har ratt
till. 1 Finland har en positiv drivkraft inforts, som innebar att fortids-
pensionaren far ett tillagg pa 33 procent av pensionsbeloppet under
rehabilitering. Syftet &r att framja deltagandet i dessa insatser.®

Flera lander har ocksa infort en majlighet for fortidspensionarer att
under en provperiod arbeta eller studera, samtidigt som de far behalla
sin fortidspension. Det kallas vilande erséttning. Denna mojlighet
utgor en positiv drivkraft att gora ett arbetsférsék som, om det lyckas,
kan bli det forsta steget pa vagen till forsorjning. Perioden for vilande
fortidspension &r l&ngst i Danmark (i vissa fall obegrénsad) och i
Norge (5 ar plus eventuellt ytterligare 5 ar). | Finland kan sjukpen-
sionen vara vilande under en period mellan 6 manader och 5 ar och
invalidpensionen mellan 3 manader och 2 &r. Aven i Nederlanderna
finns denna tillfalliga mojlighet. | Sverige géller ratten till vilande
ersattning for arbete och studier i hogst 2 ar. Till vilande fortids-
pension vid arbete har Sverige dessutom knutit relativt starka positiva
ekonomiska drivkrafter. Fortidspensionérer som forvarvsarbetade
med vilande fortidspension fore ar 2013 fick behalla ett obeskattat
manadsbelopp som motsvarade 25 procent av den ersattning som var
vilande. Det obeskattade beloppet fick de behalla under hogst 12
manader. Perioden forlangdes till 24 manader fran och med den 1
januari 2013 i syfte att ytterligare stdrka drivkraften att arbeta.” ®
Fortidspensiondrerna i Sverige far ocksa ett jobbskatteavdrag®, vilket
ar ytterligare en positiv drivkraft. Det finns dock troskeleffekter,
eftersom fortidspensionarerna maste arbeta en viss tid per manad for
att f mer i inkomst &n om de hade stannat kvar i férmanen.

I samtliga studerade lander kan hel fortidspension kombineras med
forvérvsinkomster. | Sverige ar arbetet begransat till hdgst en timme
per dag och inkomsten till hogst en attondel av den normala heltids-
inkomsten® (43 500 kronor, cirka 5 100 euro) per &r. | Norge redu-
ceras fortidspensionens belopp successivt i forhallande till inkomsten.

% Detta géller endast invalidpensionen inom ramen for arbetspensionssystemet. Se kapitel 9.

61 36 kap. 15 § socialférsakringsbalken.

82 Farsakringskassan, 2007c.

8 Jobbskatteavdraget minskar den skatt som ska betalas p& inkomst av anstéllning och aktiv
naringsverksamhet med upp till cirka 1 800 kronor i manaden (ar 2012) beroende pa
inkomstnivan (www.skatteverket.se).

% Den &rliga genomsnittsldnen var 353 148 kronor (&r 2011), det vill séga 29 429 per ménad.
For mer information se bilaga 4.
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Efter ett & har mottagaren ratt att behalla en arsinkomst pa 82 122
norska kronor (cirka 11 100 euro). | Finland far formanstagare be-
halla inkomst av arbete, om inkomsten ar mindre an cirka 714 euro i
manaden (cirka 8 600 euro per &r) utan att det paverkar utbetalningen
av fortidspension. Detta géller folkpensionssystemet. | det finska
arbetspensionssystemet ingar liknande bestammelser med majlighet
att ha arbetsinkomster pa hogst 40 procent av medelinkomsten under
de fem kalenderar som foregick arbetsoforméagan. | Danmark far man
arbeta upp till en tredjedels arbetstid med inkomst upp till 69 800
danska kronor (cirka 9 300 euro) per ar for ensamstaende och

110 600 danska kronor (cirka 14 800 euro) per ar for sammanboende.
I Island har fortidspensiondrer méjlighet att arbeta upp till heltid, men
ersattningen reduceras nar inkomsten uppnatt ett visst tak, som ar

1 315 200 islandska kronor (cirka 8 100 euro) per ar. Ersattningen
minskas sedan gradvis tills inkomsten uppgar till 4 148 420 islandska
kronor per ar (cirka 25 300 euro). | Storbritannien kan ett deltids-
arbete upp till 15 timmar per vecka kombineras med hel fortids-
pension. En inkomst upp till 95 pund (cirka 120 euro) i veckan (cirka
6 200 euro per ar) kan behallas. | Nederlanderna reduceras fortids-
pensionen nar forvarvsinkomsterna uppgar till 1 800 euro eller mer
per ar. Den arbetsinkomst som kan behallas utan att det paverkar ut-
betalningen av hel fortidspension &r saledes lagst i Nederlanderna,
Sverige och Storbritannien och hdgst i Island och Norge.

4.4 Beddmning av arbetsformaga

Arbetsférmaga ar ett komplext begrepp som generellt utgar fran
hélsa och andra individuella faktorer, som sedan vags mot arbetets
art, arbetsmarknaden och andra yttre faktorer. Arbetsformagan har en
fysisk, en psykisk och en social dimension.®

For att kunna beviljas fortidspension i Sverige kravs att den s6kandes
arbetsformaga ar nedsatt med minst en fjardedel under minst ett ar
framdver. Nedséattningen av arbetsformagan ska bero pa sjukdom
eller annan nedséttning av den fysiska eller psykiska prestations-
formagan och den prévas gentemot alla arbeten pa hela arbetsmark-
naden.®® Denna bedémning gors av Férsakringskassans handlaggare.

% Ludvigsson, M., m.fl. (20086).
% 33 kap. 5, 7 och 10 §§ socialférsakringsbalken; Prop. 2007/08:136.
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Sarskilt fokus laggs pa det medicinska underlaget som granskas
utifran den séa kallade DFA-kedjan (Diagnos, Funktionsnedsattning
och Aktivitetshegrénsning). | denna process kan respektive hand-
laggare gora en sé kallad Sassam-utredning® eller ta stod av for-
sakringsmedicinska radgivare hos Forsakringskassan. Vid behov kan
de ocksa inhamta fordjupad information i form av till exempel ett
sarskilt lakarutlatande eller en teamutredning. | detta sammanhang
bor det dock namnas att det for narvarande pagar ett utvecklings-
arbete av metoder for bedémning av arbetsforméga.®

I Finland, Island, Norge och Sverige kompletteras i allménhet en
ansbkan om fortidspension med ett lakarintyg. | Finland, Norge och
Sverige finns det &ven mojlighet att i oklara fall anvénda sig av for-
djupade arbetsférmagebedomningar. | Danmark och Island bedéms
alla sokandes arbetsformaga utifran sarskilda instrument. | Danmark
gor handlaggaren hos ansvarig kommun en resursprofil, som be-
skriver den forsakrades arbetsformaga och vad han eller hon klarar

av i forhallande till arbetsmarknaden. Resursprofilen gors utifran tolv
olika omraden. I regel &ar det den ansvarige handlaggaren som tar ini-
tiativet till en bedomning av arbetsformagan nér alla rehabiliterings-
insatser anses uttémda. | Island bedomer den ansvariga lakaren pa
socialférsakringsadministrationen (Tryggingastofnun) den sdkandes
arbetsformaga utifran ett standardiserat instrument, The Personal
Capability Assesement. Det bestar av tva delundersokningar av fysisk
och psykisk férmaga och halsa.®® | detta sammanhang bér ocksé nam-
nas att de ansvariga handlaggarna i Danmark, Norge och Sverige kon-
sulterar l&kare vid behov, medan man i Finland konsulterar lakare for
bedémning i alla drenden.

| Storbritannien och Nederlanderna gors hela bedémningsprocessen
av arbetsformagan inom ramen for socialforsakringsadministrationen.
Nagot lakarintyg inhamtas i regel inte. | Storbritannien gérs bedom-
ningen av sokandes arbetsformaga av Atos halsovard, ett féretag som
har kontrakteras av Departementet for arbete och pensioner
(Department for Work and Pensions) for att tillhandahalla tjanster
inom foretagshélsovarden. Arbetsfomagebedomningen gors i regel
utifran ett standardiserat instrument, Work Capability Assessment,

67 Strukturerad arbetsmetodik for sjukfallsutredning och samordnad rehabilitering.

% Farsakringskassan, 2012c.

% Detta instrument anvands endast vid beddmning av sékande for fértidspension och
invaliditetsbidrag och inte fér dem som soker rehabiliteringspension (inom ramen for
folkpensionssystemet).
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som bestar av tva delar — en fysisk bedémning och en psykisk, kog-
nitiv och intellektuell bedémning. | Nederldnderna ar det en forsék-
ringsmedicinsk lakare vid socialforsakringsadministrationen som
beddémer arbetsformagan utifran ett standardiserat instrument, The
Functional Ability List. Dock gors bedémningen om ratt till fortids-
pension inte enbart utifran nedsatt arbetsformaga. 1 de fall dér de so-
kande anses ha viss arbetsformaga eller mojlighet att starka arbetsfor-
magan bedéms den ocksa i relation till forsorjningsformagan. Forsorj-
ningsformagan beraknas genom att man lagger in den information om
arbetsformaga som framkommit vid den ovan namnda beddmningen i
ett datasystem, dar olika slags arbeten ar inlagda. Med utgangspunkt
fran individens mojligheter, presenterar databasen en lista 6ver
lampliga arbeten samt I6nerna for dessa arbeten. De tre bast betalda
arbetena fran denna lista ligger sedan till grund for bedémningen av
den resterande forsorjningsférmagan.” Nagot motsvarande system
finns inte i de 6vriga studerade l&nderna.

Flera lander lagger ocksa tonvikt pa de sokandes sjalvuppskattade
halsa och arbetsférmaga vid bedomningen av deras rétt till fortids-
pension. | till exempel Norge och Storbritannien finns standardiserade
instrument for att hdmta in denna information.” Detta instrument
bidrar sannolikt till att de sékandes behov satts i centrum, men ocksa
att det starker deras delaktighet och kanske dven deras forstaelse for
de beslut som fattas om ratten till fortidspension. Detta ar kanske
sarskilt viktigt, eftersom bedémningen av arbetsférmagan inte enbart
ses som underlag for att bedoma réatten till fortidspension. | flera av
de studerade landerna anvands den ocksa som underlag for att planera
och eventuellt anpassa de insatser som erbjuds, sa att man kan starka
fortidspensionarernas arbetsformaga under tid med ersattning.

Portvaktsfunktion

Aven om det &r socialforsikringsadministrationen som fattar beslut
om rétt till erséttning sa har lakare, som skriver medicinska intyg om
nedsatt arbetsformaga i samband med en fortidspensionsansokan,
ocksa en viktig portvaktsfunktion. Det innebar att man bevakar att
endast de som har rétt till fortidspension kan ta del av férmanen.
Lékarnas portvaktsfunktion anses sérskilt stark i lander som Finland

™ Detta férklaras narmare i kapitlet om det nederlandska systemet i del 2.

™ | Norge anvands ett s& kallat egenvurderingsskjema och i Storbritannien inhamtas denna
information genom ansokan om fortidspension (ESA50), utdver beddmning av arbetsformaga
som ofta sker genom ett personligt méte med den sokande.
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som har en val utbyggd foretagshélsovard. | de nordiska landerna
finns en tudelad portvaktsfunktion mellan socialforsékringsadmini-
stration och lakare, medan funktionen &r mer centrerad i Neder-
landerna och Storbritannien. Dér gors hela bedémningsprocessen av
arbetsformaga vanligtvis i samband med att en ansokan behandlas
inom ramen for socialforsakringsadministrationen. Vidare kan det
konstateras att handldggarna inom socialforsékringsadministrationen
generellt har ett stérre professionellt ansvar i lander som Sverige,
Norge och Danmark, vilket ofta staller hogre kompetenskrav pa
handlaggare utifran deras portvaktsfunktion.”

Aven om det pa grund av systemskillnader och bristfallig data’ &r
svart att jamfora och dra slutsatser om portvaktsfunktionen i respek-
tive land utifran statistik pa andelen avslag, ges har en (fragmenta-
risk) dversikt av avslagsstatistiken i de studerade landerna. Ar 2011
avslog Forsakringskassan cirka 17 procent av ansékningarna om
fortidspension (aktivitetsersattning).” Samma &r var motsvarande
andel for nya ansokningar av fortidspension cirka 11 procent i
Danmark. I Island var andelen avslag ar 2011 cirka 2 procent for
fortidspension och invaliditetsbidrag samt 7 procent for rehabili-
teringspension (inom ramen for folkpensionssystemet). | Finland
avslogs ar 2011 cirka 35 procent av de nya ansékningarna om
fortidspension (sjukpension inom ramen for folkpensionssystemet)
(for samtliga aldersgrupper). | Nederlanderna avslogs cirka 40 pro-
cent av de nya ansokningarna om fortidspension (wajong) ar 2010. |
Storbritannien avslogs 52 procent av nya ansokningar om fortids-
pension (Employment and Support Allowance, ESA) mellan oktober
2008 och november 2011, eftersom de s6kande ansags vara arbets-
fora. | Norge finns en bristfallig, publicerad avslagsstatistik, men
mellan januari och september 2012 uppgick avslagen pa nya ansok-
ningar om fértidspension (ufgrepensjon) till cirka 17 procent.”

"2 Brage, 2010; Férséakringskassan, 2008b.

™ Det bér lyftas fram i detta sammanhang att det inte finns nigon évergripande internationell
statistik pa andelen avslag pa ansékningar om fortidspension. ISF har darfor begart in denna
information fran respektive land. Dock var det i flera fall inte mojligt att bistd ISF med exakt
den information som eftersoktes.

™ Andelen avslag har beraknats som andelen &renden som avslogs av de arenden dér individen
har ansokt om aktivitetserséttning. Bade drenden dér individen har beviljats aktivitets-
ersattning for forsta gangen samt beviljats aktivitetsersattning i direkt anslutning till tidigare
period har ingatt i berakningen. Begransningar i materialet innebér att det inte gar att berakna
andelen avslag for dem som anséker om aktivitetserséttning for forsta gdngen (denna borde
rimligen vara hogre &n for dem som ansoker om aktivitetserséttning i direkt anslutning till en
tidigare period).

> Ankestyrelsen, 2012; Intervjuer Island; KELA 2012; Kennedy, 2012; UWV, 2011;
WWW.Nav.no.
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4.5 Vagen till arbete

Samtliga studerade lander har en uttalad arbetslinje. Arbetslinjen
innebdr att de som kan arbeta och bidra till sin egen och andras
forsorjning ska ha mojlighet att géra det. Genom denna princip
prioriteras aktiva atgarder i form av arbete, praktik eller utbildning
framfor enbart utbetalning av kontanta ersattningar. Samtidigt stéller
den ocksa krav pa att den enskilda sjélv tar till vara eller starker sin
arbetsformaga.” Arbetsformégan kan stirkas genom mer individ-
inriktade insatser eller genom yttre arbetsmiljérelaterade faktorer,
till exempel olika hjalpmedel och anpassning av arbetsmiljon.

Detta avsnitt fokuserar pa hur de studerade landerna arbetar med
olika insatser for att starka unga fortidspensionarers arbetsférmaga.
Genom insatserna hjalper man fortidspensiondrerna att ndrma sig
arbetsmarknaden och darmed pa sikt lamna fortidspensionssystemet.
| detta avsnitt laggs sarskild vikt vid insatser fér gruppen unga vuxna
med langvarigt nedsatt arbetsformaga.

Olika krav p8 deltagande i insatser under tid med fértidspension

I Sverige ar insatserna under tid med fortidspension (aktivitets-
ersattning) i regel frivilliga, oavsett om fortidspensionéren har en
stadigvarande eller langvarigt nedsatt arbetsformaga. Det finns moj-
lighet att delta i aktiviteter, om de kan antas vara gynnsamma for
personens sjukdomstillstdnd.”” Aktiviteterna bygger pa frivilligt del-
tagande och skiljer sig darfor fran den arbetslivsinriktade rehabili-
teringen, eftersom en person som beddéms klara av arbetslivsinriktad
rehabilitering ar skyldig att medverka i den, nar det ar mojligt av
medicinska och andra skal.” Det ror sig dock om relativt f& fortids-
pensionarer.”

L&nder som Norge, Nederldnderna och Storbritannien har ett system
som staller olika krav pa deltagande i insatser for dem som har en
langvarig nedsattning av sin arbetsférmaga och fér dem som har en
stadigvarande nedséttning. Insatser under tid med fortidspension &r i
regel frivilliga for dem som har en stadigvarande nedsatt arbets-
formaga, medan de som har en langvarig nedsattning forvantas med-
verka aktivt i processen och bidra till att starka arbetsférmagan

"8 Socialforsakringsutredningen, 2005.

77 33 kap. 21 — 24 §8§ socialférsakringsbalken.
"8 30 kap. 7 och 11 § socialférsakringsbalken.
™ Se kapitlet om det svenska systemet i del 2.
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genom att bland annat delta i olika insatser under tid med fortids-
pension. Till exempel i Norge maste individer med langvarigt, men
inte stadigvarande, nedsatt arbetsférmaga medverka i olika insatser
och visa att de arbetar aktivt med att starka sin arbetsformaga under
tid med fortidspension for att fa ersattning.®

I Nederlanderna och Storbritannien anvéands olika ekonomiska pa-
foljder eller sanktioner mot de fortidspensionarer som har en lang-
varig men inte stadigvarande nedsatt arbetsforméaga och som saknar
giltiga skal for att inte delta i erbjudna insatser under tid med ersétt-
ning. Mellan den 1 juni 2011 och den 30 maj 2012 tilldelades 11 130
sanktioner i form av att delar av ersattningen drogs in under en viss
tid i Storbritannien.

Island har valt ett annat tillvagagangssétt for att understryka indivi-
dens ansvar och vikten av delaktighet i behandlingar och insatser.
Den rehabiliteringsplan som ligger till grund foér ansékan om tids-
begransad fortidspension (rehabiliteringspension inom ramen for
folkpensionssystemet) ska fyllas i gemensamt av den sokande och
den behandlande lakaren eller annan ansvarig halsovardspersonal.
De ansvarar gemensamt for planens utformning och innehall. Ett
beviljande av tidsbegransad fortidspension baseras i huvudsak pa
planens innehdll och omfattning.®

Insatser under tid med fortidspension

Insatserna som erbjuds fortidspensionarer varierar mellan de stude-
rande landerna. Generellt kan dock konstateras att de insatser som ges
inom ramen for fortidspensionssystemen till formanstagare med lang-
varigt nedsatt arbetsformaga tenderar att fokusera pa arbetslivs-
inriktad rehabilitering och andra arbetsnara insatser. Fortidspensions-
systemen har de senaste aren genomgatt strukturella reformer i

Norge, Nederlanderna och Storbritannien. Det huvudsakliga malet
med dessa reformer har varit att vidareutveckla systemen for att battre
kunna stodja individer med nedsatt arbetsformaga att narma sig ar-
betsmarknaden genom en mer aktiv och systematisk policy samt
handlaggning. Aven i Danmark tradde en liknande reform i kraft den
1 januari 2013. | Nederl&dnderna och Storbritannien har reformerna
starkt banden med arbetsmarknadens parter och andra privata aktorer,
som bland annat tillhandahaller olika stodprogram och insatser till

8 Endast fér dem som far arbeidsavklaringspenger.
8 Insatser inom ramen for tjanstepensionssystemet &r dock frivilliga.
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fortidspensionarer. Man har ocksa utvecklat positiva och negativa
drivkrafter for att f unga fortidspensionarer att narma sig arbets-
marknaden

Nedan beskrivs kort de olika insatser som i huvudsak riktar sig till
individer med langvarigt nedsatt arbetsformaga i Sverige, Neder-
landerna, Storbritannien, Norge, Finland, Island och Danmark.
Respektive lands insatser presenteras mer utforligt i del 2.

| Sverige ska den ansvarige handlaggaren pa Forsakringskassan upp-
ratta en plan for atergang i arbete, om det ar relevant i det aktuella
fallet, for den enskilda fortidspensionéren. Denna plan ska bland
annat innefatta eventuella insatser som erbjuds individer med fortids-
pension for att starka arbetsformagan. Planen gors i regel gemensamt
av handlaggaren och den forsékrade. Pa individniva ar Forsakrings-
kassan ansvarig for att samordna insatser fran olika aktorer for att
fortidspensionaren sa snart som majligt ska kunna starka arbetsfor-
magan. Enligt Forsakringskassan ar de mest férekommande insats-
formerna inom ramen for fortidspension daglig verksamhet®, foljt av
aktiviteter® och arbetslivsinriktad rehabilitering®. Det finns dock
bristande kunskap och information om hur manga som faktiskt deltar
i olika insatser. Enligt Forsakringskassans studie fran mars 2012 del-
tog 68 procent av dem som hade aktivitetsersattning i december 2011
i ndgon form av insats.® Av dessa deltog cirka 50 procent i daglig
verksamhet, cirka 20 procent i arbetslivsinriktad rehabilitering och
cirka 20 procent i aktiviteter. | Forsakringskassans studie fran novem-
ber 2012 ges andra uppgifter om deltagande. Enligt den studien del-
tog cirka hélften av alla fortidspensionérer (med aktivitetserséttning)
inte i nagon kand insats av rehabiliterande eller aktiverande karaktar i
december 2011.%

Nederlanderna har en sérskilt aktiv politik for att stodja fortidspensio-
narer med langvarigt nedsatt arbetsformaga att narma sig arbetsmark-
naden. Utgangspunkten é&r att alla fortidspensionarer som kan delta i
olika arbetsnéra insatser eller arbete under tid med fortidspension

8 Daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder med funktionshinder, och som saknar
forvarvsarbete och som inte utbildar sig, ska tillnandahéllas av kommunen.

8 Aktiviteter, som arbetsorienterad praktik, féreningsverksamhet eller idrottsaktiviteter, ska
stodja fortidspensionarens utveckling och paverka halsa och funktionsnedsattning pé ett
positivt satt.

8 Arbetslivsinriktad rehabilitering, till exempel arbetsprévning/traning eller utbildning, syftar
till att stirka den forsakrades arbetsformaga och darmed komma narmare arbetsmarknaden.

% Denna studie bygger pa en aktstudie av ett slumpmassigt urval av personer som haft
aktivitetsersattning minst ett ar. Total granskades 1971 arenden. For en mer utforlig
metodbeskrivning se Forsakringskassan 2012a.

8 Far narmare information om studiens metod se Forsakringskassan, 2012d.
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ocksa forvantas gora det. Cirka 50 procent av unga fortidspensionarer
placeras i den grupp som férvéntas delta i arbetsnara insatser eller
arbete (arbetsprogrammet).®” Aven i de fall dér det finns osakerhet
kring varaktighetsgraden av nedsattningen, placeras aktuella fortids-
pensionarer i regel i denna grupp. Det gor att de far majlighet till att
utveckla sin arbetsformaga, samtidigt som tillvagagangsséttet ocksa
ger socialforsékringsadministrationen ett verktyg for att utreda och
félja deras utveckling.®® Insatserna inom detta program planeras och
utformas i regel av en arbetsformedlare, utifran fortidspensionarens
arbetsférmaga och forsoérjningsférmaga. | denna process deltar dven
handlaggare, lakare med forsakringsmedicinsk kompetens, privata
aktorer och framtida arbetsgivare. De erbjudna insatserna utgar fran
en plan for deltagande, och det finns ett brett spektrum av insatser
fran rehabilitering och aterintegrering for dem som anses sta langt
fran arbetsmarknaden till utbildning och arbetspraktik. De som anses
sta narmare arbetsmarknaden erbjuds olika subventionerade och an-
passade arbeten. De olika sa kallade reintegreringsprogrammen till-
handahalls av sarskilda foretag som har till uppgift att stodja fortids-
pensionarerna under en period om upp till 2,5 ar. Stodet ska paga
aven efter att programmen, som vanligtvis tar cirka ett ar, har
avslutats. Da ska foretagen framforallt stodja de tidigare program-
deltagarna i att stanna kvar pa arbetsmarknaden. Foretagens ersétt-
ning ar beroende av hur val de lyckas med detta. Det finns ocksa
positiva drivkrafter inbyggda i systemet for den enskilda fortidspen-
sionaren, som far behalla delar av den inkomst som han eller hon
tjdnar under tid i arbete eller andra arbetsnéra insatser, utéver den
grundersattning som alla fortidspensionérer har ratt till i Neder-
landerna (se avsnitt 4.3).%°

| Storbritannien placeras fortidspensionarer med langvarigt nedsatt

arbetsformaga i en grupp som kallas den arbetsrelaterade aktivitets-
gruppen. Mellan oktober 2008 och november 2011 placerades cirka
69 procent av dem som beviljades fortidspension (Employment and
Support Allowance, ESA) (nya ansokningar) i denna grupp. De som

8 Detta géller endast dem som far wajong.

® Individens arbetsformaga utvarderas kontinuerlig och om han eller hon efter en tid med olika
insatser inte beddms kunna stérka sin arbetsférmaga finns det mojlighet att flyttas Gver till
gruppen fortidspensionarer med stadigvarande nedsattning (det s& kallade
férmansprogrammet).

¥ uwyv, 2011.
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ingar i gruppen uppmanas att delta i en serie av arbetsinriktade inter-
vjuer, tillsammans med en handlaggare pa Jobcentre Plus®. Inter-
vjuerna ar en del av en utredningsprocess, som ar inriktad pa att man
ska identifiera fortidspensionarernas fardigheter och de stodinsatser
som kravs for att starka deras arbetsférmaga och undanréja eventuella
arbetshinder. Utifran dessa intervjuer utarbetar man en aktivitetsplan,
som innehaller utvecklingssteg och insatser for att hjalpa fortidspen-
siondrerna att narma sig arbetsmarknaden. Den vanligaste insatsen ar
”Work Programme”, som erbjuder personligt anpassade program
inom sysselsattnings- och utbildningsomradet. Detta program &r
oppet for flera olika grupper och tillhandahalls av privata eller fri-
villiga organisationer. Organisationerna har méjlighet att utforma
stod, som baseras pa fortidspensionarens individuella behov och olika
lokala behov. Erséttningen till organisationerna &r beroende av om de
kan hjalpa fortidspensiondrer med langvarigt nedsatt arbetsférmaga
att fa en sysselsattning samt behalla den upp till tva ar. Ju langre per-
sonen anses sta fran arbetsmarknaden, desto hogre ersattning ges, om
organisationen kan hjalpa fortidspensionaren i arbete.*

I Norge klassificeras insatser i fyra grupper utifran den forsakrades
behov: standardinsats, situationsbestdmd insats, speciellt anpassad
insats eller varaktigt anpassad insats. Den grupp av insatser som
oftast ar aktuell for individer med langvarigt nedsatt arbetsformaga
ar speciellt anpassade insatser. De insatser som erbjuds &r ofta arbets-
nara och omfattar ett brett spektrum, fran arbetslivsinriktad rehabili-
tering, arbetspraktik och utbildning till mentorsstdd och sarskilda
insatser for dem med psykisk ohélsa. De i sérklass vanligaste insat-
serna &r 2011 var utbildning, arbetspraktik och uppféljning®. Cirka
90 procent av dem som deltog i insatser och uppbar arbeidsavkla-
ringspenger (det galler alla &ldersgrupper).” De insatser som erbjuds
ska i regel utga fran en aktivitetsplan. Planen, som ska upprattas ge-
mensamt av handl&ggaren och fortidspensionéren, ska bland annat
beskriva mal for insatserna samt behov av arbetslivsinriktade reha-
biliteringsinsatser och andra insatser.

I Finland ska ansékningar om tidsbegrénsad fortidspension (rehabili-
teringsstod) kompletteras med en vard- och rehabiliteringsplan, som
omfattar behovet av medicinsk och arbetslivsinriktad rehabilitering.

% Jobcentre Plus arbetar med arbetsférmedling och socialférsakringsadministration.

° Kennedy, 2012.

% Denna insats omfattar bland annat motivering, vagledning och rad till férsakrade, arbetsgivare
och andra aktorer, samt traning i arbetsrelaterade och sociala fardigheter.

% Det Kongelige Arbeidsdepartement, 2012.
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De huvudsakliga insatserna som erbjuds dem som har en langvarigt
nedsatt arbetsforméaga inom ramen for fortidspensionssystemet ar
yrkeslivsinriktad rehabilitering (galler bade folkpensionssystemet och
arbetspensionssystemet)®, rehabiliterande psykoterapi® och
rehabilitering enligt prévning.* " Exempel pd insatser &r utredning
och radgivning, arbetsprévning, utbildning, traning och olika
arbetsmiljoatgarder. Inom ramen for den finska modellen arbetar man
inte enbart med att rehabilitera dem som har nedsatt arbetsforméaga
utan ocksa med att férebygga arbetsoférmaga. Rehabilitering &r en
lagstadgad rattighet i arbetspensionssystemet.

I Island utgar rehabiliteringsinsatserna fran en rehabiliteringsplan (for
rehabiliteringspension inom ramen for folkpensionssystemet). Denna
plan utvecklas gemensant av fortidspensionéren och behandlade
lakare eller annan vardpersonal. Rehabiliteringsplanen ska utga fran
ett helhetsperspektiv, och rehabiliteringen kan vara bade medicinsk
och arbetslivsinriktad. Arbetslivsinriktade insatser erbjuds av privata
aktorer eller kommunen. Inom tjanstepensionssystemet anordnas
arbetslivsinriktad rehabilitering av The Work Rehabilitation Fund
(VIRK), vars radgivare (handlaggare) vanligtvis arbetar inom ramen
for de islandska fackforbunden.

I Danmark infordes den 1 januari 2013 tidsbegrénsad fortidspension,
ressourceforlgb for unge for fortidspensionarer med langvarig ned-
sattning av sin arbetsformaga. Denna ersattningsform galler upp till
fem ar i taget. Malet med reformen ar att starka insatserna for unga
med nedsatt arbetsférmaga med hjalp av rehabiliteringsteam pa kom-
munal niva. Teamen ska erbjuda ett sammanhangande och tvérveten-
skapligt stod inom omraden som uthildning, sociala och arbetsmark-
nadsfragor samt hélsa.*®

% 2011 finansierades yrkeslivsinriktad rehabilitering for cirka 10 100 personer mellan 16 — 34 &r
inom ramen for folkpensionssystemet (FPA, 2012). Vidare genomgick 13 procent av
individer under 35 &r rehabilitering inom ramen for arbetspensionssystemet
(Pensionsskyddscentralen, 2013).

% 2011 finansierades rehabiliterande psykoterapi fér cirka 8000 personer mellan 16 — 34 &r
inom ramen for folkpensionssystemet (FPA, 2012).

% 2011 finansierades rehabilitering enligt provning for cirka 11 300 personer mellan 16 — 34 &r
inom ramen for folkpensionssystemet (FPA, 2012).

" Medicinsk rehabilitering tillnandahélls i regel av halso- och sjukvarden.

% | skrivandets stund fanns inte tillgang till férdjupad information om erbjudna insatser for
personer som far ressourceforlgb for unge.
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Vilka insatser &r framgéngsrika for unga fortidspensionédrer —
uppféljning och utvérdering

Det ar sarskilt viktigt att ha ett aktivt forhallningssatt i arbetet med att
stodja unga vuxna vars arbetsforméaga ar nedsatt pa grund av ohalsa
eller av annan anledning att ndrma sig arbetsmarknaden. Det beror pa
att denna grupp i regel har sarskilt svart att etablera sig pa arbets-
marknaden jamfért med manga andra grupper.

I Sverige har Forsékringskassan ett samordningsansvar for insatser
till unga fortidspensionarer och for uppféljning av planen for atergang
i arbetet. Syftet med uppféljningen ar att Forsakringskassan tidigt ska
veta om insatserna fungerar som planerat eller om en revidering av
planen &r nddvéandig. Det framkommer dock av Forsakringskassans
egen rapport att det i praktiken finns brister i uppféljningen. | rappor-
ten beskrivs uppféljningen som sporadisk, vilket i sin tur kan leda till
langa perioder av inaktivitet for vissa grupper av unga fortidspensio-
nérer. Det forefaller finnas en storre risk for inaktivitet bland fortids-
pensionarer med psykisk ohélsa och andra fortidspensionérer som
inte foljer en linjar process eller utveckling.® *®

De brister i uppféljningen som Forsakringskassan redogor for i sin
rapport ligger i linje med vad som framkom i en av ISF:s intervjuer
med en representant for Forsakringskassan:

”... det finns vil olika sitt att folja upp det har, dels sa ar ett matt, det ar
utflode ur forsakringen forstas och det tittar vi pd och det har vi mgjlighet
att folja upp, men daremot sa foljer vi absolut inte kontinuerligt hur just en
viss atgard har fungerat for den eller den eller den. Vilket gor att vi vet
véldigt lite egentligen om vad som fungerar eller inte fungerar”.

I lander som Norge och Storbritannien forefaller det finnas en mer
systematisk uppfoljning for att man pa basta sétt ska kunna utvérdera
och anpassa insatserna efter den enskilda fortidspensionérens behov
och forutsattningar. | Norge ar aktivitetsplanen (se kapitel 7) dmse-
sidigt bindande, och de insatser som erbjuds under tid med fortids-
pension (arbeidsavklaringspenger) ska utvarderas minst tva ganger
per ar. Vidare maste den forsakrade regelbundet (var fjortonde dag)
vara i kontakt med sitt lokala NAV-kontor. Den forsakrade ska da
elektroniskt eller per post skicka in ett anmalningskort for att rappor-
tera om de insatser eller andra aktiviteter som han eller hon har del-

% Férsakringskassan, 2012d.

100 Farsakringskassan skriver i sin rapport frn november 2012 att de behéver ytterligare
utveckla metoderna for handlaggning och samordning for att ge ett mer adekvat stod i de
individuella fallen samt for informations- och uppféljningssystem (Forsékringskassan,
2012d).
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tagit i under perioden. Att redovisa vad man har gjort ar ocksa en
forutsattning for att fa sin ersattning utbetald (med vissa undantag).
| Storbritannien gors en initial utredningsprocess, som ar inriktad pa
att identifiera fortidspensionérens fardigheter och de stodinsatser som
kravs for att starka arbetsformagan och for att undanroja eventuella
arbetshinder. Denna utredningsprocess ligger bland annat till grund
for utarbetandet av en aktivitetsplan (se kapitel 12). Den inledande
utredningen bor utvarderas efter 13 veckor och kan vid behov féljas
upp med en mer djupgéende utredning. Arbetsformagan bedéms
kontinuerligt och beddmningsperioden varierar mellan 3 och 18
ménader.*”*

I Nederlanderna har man uppmarksammat vikten av att gbra kontinu-
erliga bedomningar av arbetsformagan. Man har ocksa uppmark-
sammat svarigheter med att bedéma arbetsférmagan hos unga fortids-
pensioner, som ofta befinner sig i en utvecklingsfas. For unga vuxna
gors darfor ingen klassificering av arbetsoférmagans niva (det vill
sdga procentsats av nedsattning) fram till 27-ars alder. En sadan
bedémning gors da enbart av fortidspensionarer som uppfyller vissa
kriterier.'”?

Slutligen &r det ocksa viktigt att lyfta fram att det i dagslaget finns
bristande information och statistik avseende de insatser som erbjuds
unga fortidspensionérer i Sverige. Att ta fram sadan information
skulle vara ett naturligt forsta steg for att man ska kunna studera vilka
insatser som erbjuds unga fortidspensionérer, och vilka insatser som
kan vara framgangsrika i att stodja denna grupp i att narma sig arbets-
marknaden. En liknande problematik finns i flera av de studerade
landerna, men det finns dock vissa undantag. I till exempel Finland
har man detaljerad statistik pa det rehabiliteringsinsatser som erbjuds
inom ramen for folkpensionssystemet och arbetspensionssystemet,
och déar arbetar man ocksa aktivt med att samla in och tillhandahalla
multidisciplindr information och kunskap.

191 Fr dem som beddms inte kunna stérka sin arbetsférmaga under en langre tid kan denna
bedémningsperiod vara 6ver 18 manader.
192 S kapitlet om det nederlindska systemet i del 2.
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5 Diskussion och slutsatser

| detta avslutande kapitel diskuteras rapportens resultat. Dessutom
lyfts ett antal erfarenheter och atgarder fran de studerade landerna
fram, som ISF anser vara av sarskilt intresse for en eventuell
vidareutveckling av det svenska systemet.

Okande andel fértidspensiondrer — ett europeiskt fenomen

| Sverige har antalet unga fortidspensionérer fordubblats de senaste
15 aren, och enligt Forsakringskassans prognos kommer antalet
fortsatta att 6ka under de kommande aren. Okningen av antalet unga
personer inom fortidspensionssystemet far konsekvenser pa bade
individuell och nationell niva. Férutom sociala och ekonomiska kon-
sekvenser for den enskilda av ett tidigt intrade i fortidspension med-
for utvecklingen ocksa att kostnaden for samhallet i stort blir hogre,
eftersom dessa personer riskerar att stanna kvar inom fortidspensions-
systemet under en lang tidsperiod.

Den svenska utvecklingen ar dock inte unik i ett internationellt per-
spektiv. Andelen unga fortidspensionérer ar inte utmarkande hdg i
Sverige, utan snarare tvartom lagre an i manga andra lander (se figur
2). Ar 2011 utgjorde andelen unga fortidspensionérer nagot éver 2
procent av aldersgruppen 19 — 29 ar i Sverige. Gruppens aldersspann
skiljer sig nagot at mellan landerna, men gruppen unga fortidspensio-
nérer utgjorde narmare 3 procent i Island och Storbritannien under
den studerade perioden (aren 1998 — 2011). | Nederlanderna har mot-
svarande andel fluktuerat mellan 3 och 4 procent. | Norge har utveck-
lingen liknat den svenska med konstant 6kande andelar unga fortids-
pensiondrer, &ven om andelen hela tiden har varit hogre i Norge ani
Sverige. Ar 2010 reformerades det norska systemet och nya ersatt-
ningsformer infordes. Det medférde att andelen unga fortidspensio-
narer steg kraftigt och uppgick ar 2011 till nastan 5 procent av alders-
gruppen. Av de studerade landerna &r det endast i Danmark och
Finland som andelen unga fortidspensionéarer &r lagre an i Sverige.
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| dessa lander uppgick andelen till cirka 1,5 procent av aldersgruppen
ar 2011. Andelen man med fortidspension dr ndgot hogre an andelen
kvinnor med fortidspension i Finland, Danmark och Storbritannien.

I Nederlanderna, Norge och Sverige ar fordelningen relativt jamn
mellan kénen, och i Island &r andelen kvinnor med fértidspension
nagot hogre.

I alla de studerade landerna ar psykiska sjukdomar och syndrom den
mest forekommande diagnosgruppen bland unga fortidspensionérer.
I Sverige hade 76 procent av alla nya mottagare av fortidspension en
psykisk diagnos ar 2011. For de andra studerade landerna utgjorde
individer med psykiska sjukdomar och syndrom mellan 58 och 80
procent av den totala gruppen unga fortidspensionarer. Andelen var
hogst i Danmark (80 procent) och I&gst i Storbritannien (58 pro-
cent).'® Det framkommer ocksé av diagnosstatistiken for unga for-
tidspensionérer att andelen med psykiska sjukdomar och syndrom ar
nagot hogre bland man an bland kvinnor i de studerade landerna.

Sammanfattningsvis kan det ségas att den allméanna trenden i de
studerade landerna, sett till de senaste 10 — 15 aren, ar att allt fler
unga individer férsorjer sig genom fortidspension. Den dvervagande
delen av dessa har nagon form av psykisk sjukdom eller syndrom.
Vid jamforelser mellan olika lander ar det dock viktigt att poéngtera
att slutsatser av jamforelser av detta slag ska dras med forsiktighet,
eftersom det finns ganska stora skillnader mellan landernas fortids-
pensionssystem bland annat med avseende pa formanstyper, intrades-
krav, ersattningsnivaer, formansnivaer och aldersgrupper (detta dis-
kuteras nérmare i kapitel 2). Trots att det finns skillnader mellan
landernas system, visar statistiken hur manga eller hur stor andel av
aldersgruppen som har en langvarigt eller stadigvarande nedsatt
arbetsformaga och befinner sig inom respektive lands socialforséak-
ringssystem. Det &r i sig en viktig och intressant jamforelse.

Méjliga férklaringar till 6kningen av antalet unga fértidspensionérer

Det finns ett antal mojliga hypoteser och forklaringar till att antalet
unga fortidspensionarer okar. Nagra troliga bakomliggande faktorer
till 6kningen i Sverige presenteras i ISF:s rapport Unga med
aktivitetsersattning: Den senaste utvecklingen och hypoteser om

193 | Danmark, Norge och Sverige omfattar statistiken nya mottagare av fortidspension ar 2011.
For Island, Finland och Nederlanderna omfattar statistiken totala antalet mottagare av
fortidspension ar 2009 respektive 2011.
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orsakerna till utvecklingen.® I den rapporten diskuteras 6kad psykisk

ohdlsa, forandrad diagnostisering, forsamrade skolresultat, en forand-
rad arbetsmarknad, mojlighet till fortidspension (aktivitetserséttning)
vid forlangd skolgang samt forandringar i samhéllets normer och atti-
tyder. Detta ar faktorer som atminstone delvis borde vara av relevans
ocksa i en internationell kontext.

Som denna studie har visat &r psykiska sjukdomar och syndrom

den klart dominerande diagnosgruppen bland dem som beviljas for-
tidspension i de studerade landerna. Enligt OECD finns det indika-
tioner pa att personer med psykisk ohalsa stannar kvar langre i for-
tidspensionssystemet an de med andra diagnoser. Flera svenska och
internationella studier har dessutom visat att antalet unga med psykisk
ohdlsa okar i Sverige och i 6vriga EU. De diagnostyper som har dkat
mest i Sverige &r forstamningssyndrom (depressioner), neurotiska
syndrom (stress- och angestsyndrom), utvecklingsstorningar (till
exempel Aspergers syndrom) och hyperaktivitetsstérningar (som
DAMP och ADHD). Det finns manga forklaringsfaktorer till ok-
ningen av psykisk ohalsa hos unga vuxna. Den kan bero pa faktiska
forandringar i de ungas hélsotillstand, men 6kningen kan ocksa helt
eller delvis bero pa andra faktorer som forandringar i lakarkarens
diagnostisering av patienter samt tillkomsten av nya diagnoser.
Klassificering av sjukdomar forandras kontinuerligt bland annat till
foljd av medicinsk utveckling och forandringar i synen pa halsa och
ohdlsa. En annan faktor som verkar ha betydelse ar individers be-
nagenhet att soka halso- och sjukvard, som i sin tur paverkas av sam-
héllets normer och attityder men ocksa av mer kunskap pa omradet.

I Sverige forefaller den 6kade informationen och diskussionen om
psykisk ohalsa i bland annat media ha medfdrt en viss normalisering
och minskad stigmatisering av psykisk ohalsa.'%

En annan viktig forklaringsfaktor &r utbildning. Bland annat visar
OECD:s studie av 15-aringars skolprestationer forsamrade resultat
for svenska skolungdomar i jamforelse med andra OECD-lander.

I Sverige kan forsdmrade skolresultat 6ka risken for fortidspension
antingen direkt genom majligheten att avsluta studier med fortids-
pension vid forlangd skolgang, eller pa sikt pa grund av svarigheter
att etablera sig pa arbetsmarknaden (se nedan).'® OECD konstaterar i
sin rapport Sick on the Job? Myths and Realities about Mental Health
and Work att psykisk ohdlsa &r 6verrepresenterad i grupper med lagre

104 Inspektionen for socialforsakringen, 2011.
1% Inspektionen for socialforsakringen, 2011; OECD, 2012.
1% |nspektionen for socialférsakringen, 2011; Skolverket, 2010.

65



utbildningsniva.'” Enligt Cornaglia med flera (2012), finns det ett
visst samband mellan psykisk ohélsa hos ungdomar och senare
prestation och avhopp fran arbetsmarknad samt utbildning.

Det ar ocksa mojligt att utvecklingen av det 6kande antalet unga
fortidspensionarer delvis kan forklaras av de svarigheter som manga
har att ta sig in pa arbetsmarknaden. Svarigheterna kan bland annat
bero pa de forandringar som har skett pa arbetsmarknaden under de
senaste decennierna. Den pagaende 6vergangen fran en tillverknings-
industri till en mer serviceorienterad arbetsmarknad samt dagens mer
informations- och kunskapsinriktade samhélle har i manga fall miss-
gynnat individer med funktionsnedsattningar. Det beror pa att de ofta
har en lagre utbildningsniva jamfort med befolkningen i stort. Dess-
utom har forandringarna pa arbetsmarknaden och ekonomiska be-
sparingar lett till att det finns farre arbetsmadjligheter for personer med
lagre kvalifikationer eller prestationsférmaga. Det ar ocksa sannolikt
att de forandringar som har setts till exempel pa den svenska arbets-
marknaden med allt fler temporara anstallningar kan ha forsvarat
situationen for grupper med en svag stallning pa arbetsmarknaden.

A ena sidan kan tillfalliga anstallningar i manga fall underlitta steget
in pa arbetsmarknaden och i forlangningen leda till fast anstéllning,
men det finns en risk for att individer med svag stallning pa arbets-
marknaden blir dverrepresenterade i tillfalliga anstallningar och bland
dem som star utanfor arbetsmarknaden. Detta kan i sin tur ha negativa
effekter pa halsan. Enligt OECD tenderar personer med psykisk
ohalsa att vara arbetslosa langre eller sta langre bort fran arbetsmark-
naden &n personer som inte lider av psykisk ohélsa. EU-genomsnittet
for arbetsloshet for individer med funktionsnedséttning (mellan 20
och 64 ar) var cirka 18 procent. Motsvarande andel bland dem som
inte hade en funktionsnedsattning var cirka 9 procent &r 2009,
Andelen borde vara &nnu hogre for unga vuxna med funktionsned-
séttning och ohélsa, eftersom ungdomsarbetslsheten generellt &r
hdgre an arbetslésheten for den forvarvsarbetande befolkningen som
helhet i EU.*®°

17 OECD, 2012.

1% Denna siffra var n&got hdgre fér man an kvinnor med funktionsnedséttning. Andelen fér man
var 18,3 procent och for kvinnor 17,1 procent (Grammenos, 2011).

199 Inspektionen for socialforsikringen, 2011; OECD, 2009; OECD, 2010; Grammenos, 2011;
Eurofound, 2013.
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Hur den landsspecifika utvecklingen inom skola och arbetsmarknad
har sett ut ar inget som har berérts inom ramen for denna studie.
Troligt &r dock att stora delar av den problematik rérande Sverige
som har diskuterats ovan ar relevant aven for utvecklingen i de andra
landerna i studien.

I Sverige har ocksa mojligheten att bevilja fortidspension vid forlangd
skolgéng'*° diskuterats som en bidragande faktor till utvecklingen av
ett 6kat antal unga fortidspensionarer.*** Detta system verkar 6ka
inflodet till fortidspension, eftersom de medicinska underlagen for
individer som tidigare har beviljats fortidspension vid forlangd skol-
gang ofta ar av samre kvalitet an for Gvriga sokanden. Med andra ord
forefaller fortidspension vid forlangd skolgang sanka troskeln infor
fortsatt beviljande av fortidspension vid nedsatt arbetsformaga. En
majoritet av dem som har fatt fortidspension vid forlangd skolgang
overgar darefter till att fa fortidspension vid nedsatt arbetsformaga.
En stor andel blir kvar i systemet under 1ang tid."* Ett specifikt for-
tidspensionssystem for individer, som fortfarande studerar saknas

i de Ovriga studerade landerna (delvis undantaget Nederlanderna).
Mojligen &r det dock s, att en forhallandevis stor del av den grupp
av individer som i Sverige trader in i fértidspension genom forlangd
skolgang anda skulle beviljas fortidspension, alltsa dven om systemet
for ersattning vid forlangd skolgang inte fanns.

Olika system men likartade utmaningar

Utifran jamforelsen av det svenska fortidspensionssystemet med
systemen i Danmark, Finland, Island, Norge, Nederldnderna och
Storbritannien kan det konstateras att det finns relativt stora skillnader
mellan landernas system och atgarder for att bland annat bista unga
fortidspensionarer, sa att de kan starka arbetsférmagan och darmed
kunna ndarma sig arbetsmarknaden. Det &r dock klart att landerna star
infor likartade utmaningar med en relativt hog andel unga fortids-
pensionarer, som ofta star ganska langt fran arbetsmarknaden, och att
det darfor kan finnas mycket att lara av varandras erfarenheter och
kunskap genom foérdjupat utbyte och samarbete.

10| Sverige kan fortidspension (aktivitetserséttning) beviljas en person som pa grund av
funktionshinder dnnu inte har avslutat sin utbildning p& grundskole- eller gymnasieniva vid
ingangen av juli manad det ar da han eller hon fyller 19 ar. Se kapitel 4.2.

1 Fyrsakringskassan, 2013.

12 Inspektionen fér socialférsakringen, 2012a.
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Enligt OECD och Eurofound saknar manga EU-lander och OECD-
lander specifika nationella strategier for gruppen unga vuxna med
funktionsnedsattning och ohélsa, en ofta ganska marginaliserad grupp
med en mangfacetterad problembild och i behov av ett multidiscipli-
nart och omfattande stod. Inom ramen for fortidspensionssystemen
foreslar OECD och Eurofound en rad insatser, som kan bidra till att
denna grupp integreras battre pa arbetsmarknaden. Bland annat lyfter
de fram behovet av att utveckla och ta fram olika policyinstrument
och andra verktyg, till exempel mer utférliga bedémningar av arbets-
formagan samt behovsbedémningar och stod. De lyfter dven fram
behovet av olika drivkrafter och krav i de nationella fortidspensions-
systemen. De framhaller dven vikten av att ge arbetsgivare ekono-
miska drivkrafter till att anstélla individer fran denna grupp och till
att kontinuerligt arbeta med att stodja dem under tid i arbete. Enligt
OECD behdver fortidspensionarer ofta ett mer aktivt och samlat stéd
av ansvariga myndigheter an vad som ges i manga lander i dag. Det
finns fortfarande en tendens bland ansvariga myndigheter att utga
fran den enskilda personens funktionsnedsattning snarare an hans
eller hennes formaga och potential. Det ar nagot som i forlangningen
forsvarar for den enskilda att lamna fortidspensionssystemet. OECD
och Eurofound lyfter dven fram behovet av mer omfattande och
anpassade insatser for fortidspensionarer med psykisk ohalsa.™?

Detta ligger i linje med Forsakringskassans rapport Tio ar med aktivi-
tetsersattning: En studie av situationen foér unga med aktivitets-
ersattning p& grund av nedsatta arbetsformaga.'* Dér konstaterar
man att samhallet kan gora betydligt mer for att bista denna grupp
att komma in pa arbetsmarknaden. Forsakringskassan pekar bland
annat pa att det finns en konflikt mellan tryggheten inom ramen for
fortidspensionssystemet och arbetslinjen. Manga fortidspensionarer
ar osakra pa sin formaga att klara ett normalt arbete och upplever att
de inte far det stod de behdver for att klara sig pa arbetsmarknaden.
Vidare anser Forsakringskassan att offentliga arbetsgivare borde
kunna ta ett storre ansvar an vad de gor i dag genom att anstalla fler
personer med nedsatt funktionsférmaga.

Inom ramen for denna studie har ISF i de studerade landerna identi-
fierat ett antal erfarenheter och atgéarder som &r sarskilt intressanta att
studera och diskutera narmare i syfte att vidareutveckla det svenska
fortidspensionssystemet for unga vuxna. De atgarder som ar sarskilt
relevanta att lyfta fram sammanfattas nedan.

13 OECD, 2010; OECD, 2012; Eurofound, 2013.
114 Forsikringskassan, 2013.
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Olika krav pd8 insatser for olika grupper

Till skillnad fran i Sverige, dar deltagande i insatser for att starka
formanstagares arbetsformaga under tid med fortidspension i manga
fall ar frivilligt, har flera av de andra studerade landerna valt att ha
olika krav pa deltagande och medverkan i insatser for olika grupper
av fortidspensionarer beroende pa nedsattning av arbetsformaga och
dess varaktighet. De fortidspensionarer som pa sikt antas kunna
nérma sig arbetsmarknaden forvéntas medverka och delta aktivt i
arbetslivsinriktad rehabilitering och andra insatser, medan insatserna
ar frivilliga for fortidspensionérer som inte antas kunna lamna fortids-
pensionssystemet. Denna modell med att stélla olika krav for olika
grupper ar nagot som ocksa skulle kunna 6vervégas i arbetet med att
vidareutveckla systemet for de insatser som ges till unga med
fortidspension i Sverige.

Positiva ekonomiska drivkrafter

Finland och Nederléanderna har infort positiva ekonomiska drivkrafter
i fortidspensionssystemen for dem som aktivt deltar i arbete, arbets-
livsinriktad rehabilitering och andra insatser for att kunna narma sig
arbetsmarknaden. | Nederlanderna far fortidspensionarer som deltar i
olika arbetsnara insatser eller arbete behalla delar av de inkomster
som de tjanar inom ramen for dessa insatser — utéver den grundersatt-
ning som alla fortidspensionarer ar garanterade. | Finland far fortids-
pensionarer (inom ramen for arbetspensionssystemet) ett tillagg pa 33
procent av pensionsbeloppet om de deltar i rehabiliteringen. Ytter-
ligare ekonomiska drivkrafter ar nagot som ocksa skulle kunna 6ver-
vdgas i det svenska systemet.

Arbetsnéra insatser

De insatser som erbjuds i Norge, Nederlanderna och Storbritannien
for att starka fortidspensionarernas arbetsformaga kan i huvudsak
beskrivas som arbetsndra insatser eller som anpassat arbete. | Neder-
landerna &r utgangspunkten att alla som kan, forvantas delta i arbets-
nara insatser eller arbete under tid med fortidspension. Det finns dock
ett brett spektrum av sadana insatser som anpassas efter fortidspensio-
nérernas individuella forutsattningar. Denna process leds i regel av en
arbetsformedlare, men dven handlaggare, lakare med forsakrings-
medicinsk kompetens, privata aktdrer och arbetsgivare dr involverade
i planeringen och utformningen av de individanpassande insatserna.
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I Nederl&nderna och Storbritannien finns ekonomiska drivkrafter och
uttalade krav for de privata aktorer och arbetsgivare som erbjuder in-
satser och arbete till fortidspensionarer. Aven det svenska systemet
skulle kunna erbjuda mer arbetsnéra insatser till en bred grupp av
unga fortidspensionérer.

Olika erséttningsniv8er for olika grupper

Till skillnad fran i Sverige finns det i flera av de studerade landerna
olika ersattningsnivaer eller tillagg for olika grupper av fortidspensio-
narer. Fortidspensiondrer med ersattning tills vidare har i vissa fall en
hogre ersattning &n de med tidsbegransad ersattning. Bakgrunden till
detta ar, som i Norge, att det finns en uttalad policy att den grupp som
inte forvantas kunna forsorja sig genom forvarvsarbete ska ha mojlig-
het att fa en ersattning som tacker utgifterna for dagliga levnads-
kostnader och darmed kunna leva ett ekonomisk dragligt liv. Detta
skulle &ven kunna vara en modell att 6vervaga for det svenska
systemet.

Férléngd skolg8ng

Det finns ingen direkt motsvarighet till det svenska systemet for
fortidspension vid forlangd skolgang i de studerade landerna. |
Nederlanderna har fortidspensionarer som gar i skolan eller utbildar
sig efter 18-ars alder ritt till viss ersattning inom ramen for ett studie-
program. Dock finns skillnader i ersattningsniva. | Sverige ges hel
ersattning till dem som far fortidspension vid forlangd skolgang,
medan motsvarande erséttning i Nederldnderna &r 25 procent av hel
fortidspension.

Som ISF konstaterade i sin tidigare rapport Aktivitetsersattning:
Fran forlangd skolgang till nedsatt arbetsformaga kravs i ett mer
langsiktigt perspektiv en Gversyn av organisation och drivkrafter
inom skolsystemet. Det ar ocksa viktigt att utformningen av systemet
for fortidspension vid forlangd skolgang utredas vidare och att nod-
véndiga justeringar av erséttningsformens utformning genomdrivs.*®

115 |Inspektionen for socialférsakringen, 2012a.
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Uppfdljning och utvérdering

For att veta vilka insatser som ar framgangsrika i att stodja individer
att narma sig arbetsmarknaden — bade for den enskilda och pa ett mer
overgripande systemiskt plan — &r det viktigt att kontinuerligt och
systematiskt folja upp de insatser som erbjuds den enskilda fortids-
pensionédren samt dokumentera dessa.

| dag &r kunskapen i Sverige bristfallig om vilka insatser och andra
stdd som erbjuds, och vilka insatser som bést stodjer unga fortidspen-
siondrer att narma sig arbetsmarknaden. Som framkommer i FOrsak-
ringskassans egna rapporter finns det brister i uppféljningen av in-
satser som erbjuds denna grupp, vilket myndigheten arbetar med att
atgarda. En liknande problematik finns i flera av de studerade lan-
derna, men det finns intressanta exempel pa uppfoljning och utvarde-
ring i vara grannlander som Sverige skulle kunna dra lardom av. |
Norge foljs insatser som erbjuds under tid med fortidspension upp
minst tva ganger per ar. Vidare maste den forsakrade vara i regel-
bunden kontakt (varannan vecka) med socialférsakringsadministra-
tionen for att rapportera om de insatser eller andra aktiviteter han eller
hon har deltagit i under denna period, vilket ocksa ar en forutsattning
for att man ska fa sin ersattning utbetald (det finns dock vissa undan-
tag). Ett annat land som bor lyftas fram &r Finland, som har detaljerad
statistik pa de rehabiliteringsinsatser som erbjuds, och som arbetar
aktivt med att samla in och tillhandahalla multidisciplinar information
och kunskap.
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6 Sverige

6.1 Regelverk

Socialforsakringsskyddet for unga med langvarigt nedsatt arbets-
formaga ar en del av sjukforsakringssystemet. Ett universellt, skatte-
finansierat system ger alla invanare ett grundskydd i form av garanti-
erséattning. Darutdver finns en inkomstrelaterad ersattning for den
forvarvsaktiva delen av befolkningen, som finansieras av socialfor-
sakringsavgifter. Formanerna &r skattepliktiga.

Férm&nstyp

I Sverige skiljer man mellan aktivitetsersattning som omfattar unga
personer mellan 19 och 29 ar med nedsatt arbetsformaga som antas
besta under minst ett ar, och sjukersattning som omfattar personer
over 29 ar med stadigvarande nedsattning av arbetsformagan. Aktivi-
tetsersattning kan dven beviljas unga, vars skolgang har forlangts pa
grund av funktionshinder.™™® Aktivitetsersattning och sjukerséttning
ersatte ar 2003 de tidigare formanerna fortidspension, som kunde
beviljas tills vidare, och sjukbidrag, som var en tidsbegransad férman.
Till skillnad mot fortidspension och sjukbidrag som utgjorde en del
av pensionssystemet, ar aktivitetsersattning och sjukersattning del av
sjukforsakringssystemet.

Avsikten med att inféra en forman for unga personer upp till 29 ar,
var att man ville ge sdrskilt stod till denna grupp och stimulera till
ytterligare aktivitet genom att erbjuda olika typer av insatser som
kunde bidra att starka funktions- och arbetsférmagan och darmed

16 For narvarande pagér en diskussion om huruvida bidrag till férlangd skolgang ska ges inom
ramen for studiemedelssystemet i stallet for sjukforsakringssystemet. Se kapitel 4.
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stodja dem i att komma nérmare arbetsmarknaden. Tidsbegréans-
ningen av formanen syftar till att motverka en inlasningseffekt i
socialférsakringen.'’

Aldersgrénser

Aktivitetsersattning kan beviljas fran och med juli det ar en person
fyller 19 ar och som langst till och med manaden innan han eller hon
fyller 30 ar. For den som ar mellan 30 och 64 ar kan ersattning be-
viljas tills vidare i form av sjukersattning. De tidigare ersattnings-
formerna fortidspension och sjukbidrag kunde beviljas personer
mellan 16 och 64 &r."®

Intrédeskrav

Aktivitetsersattning ar en bosattningsbaserad forman. Enligt social-
forsakringsbalken ska den som kommer till Sverige och kan antas
komma att vistas i landet under langre tid &n ett ar anses vara bosatt i
Sverige."

For att man ska kunna beviljas aktivitetsersattning maste arbetsfor-
magan vara nedsatt med minst en fjardedel under minst ett ar fram-
over. Nedséattningen av arbetsformagan ska bero pa sjukdom eller
annan nedséttning av den fysiska eller psykiska prestationsformagan,
och den ska provas gentemot alla arbeten pa hela arbetsmarknaden.?
Det innebadr att prévningen dven ska omfatta arbeten som ar sarskilt
anpassade for personer med funktionsnedséttning, till exempel
anstallning med Iénebidrag.'*

Awven personer som pé grund av funktionshinder inte har avslutat sin
utbildning pa grundskole- eller gymnasieniva har ratt till aktivitets-
ersattning under den tid det tar att avsluta utbildningen (férlangd
skolgang). | dessa fall genomfor Forsékringskassan inte nagon prov-
ning av arbetsférmégan.'?

117 prop. 2000/01:96; Intervjuer Sverige.

1833 kap. 16 och 18 §§ socialforsakringsbalken.

195 kap. 2 — 3 och 9 §§ socialforsakringsbalken.

120 33 kap. 5, 7 och 10 §§ socialférsakringsbalken.

21 Arbetsgivare som anstaller en person med nedsatt arbetsférmaga som anvisas av
Arbetsformedlingen kan kompenseras ekonomiskt genom lénebidrag och i vissa fall kan
aven lonebidrag lamnas for en redan anstalld med nedsatt arbetsformaga. Syftet med
I6nebidraget &r att underlatta for personer med nedsatt arbetsférmaga att fa eller i vissa fall
behélla en anstallning dar den enskildas kompetens och fardigheter tas tillvara och dar
nedséttningen av funktions- och arbetsférmaga beaktas.

122 33 kap. 5 — 11 och 20 §§ socialférsakringsbalken.

76



Ersé&ttningsperiod och férm&nsniv

Aktivitetserséattningen &r alltid tidsbegransad och beviljas alltid for
viss tid, som inte far vara langre an tre ar.12 Efter en avslutad ersatt-
ningsperiod &r det mojligt att ansoka om en ny period med aktivitets-
ersattning. Aktivitetsersattningen kan beviljas som hel (100 procent),
tre fjardedels (75 procent), halv (50 procent) eller en fjardedels (25
procent) ersattning. Aktivitetsersattning vid forlangd skolgang
beviljas dock alltid som hel ersattning."*

Erséttningsniv8

Aktivitetsersattningen kan vara inkomstrelaterad eller beviljas i form
av garantiersattning. Den som har haft laga eller inga inkomster alls
beviljas garantiersattning. Ersattningens storlek ar beroende av alder
och boséttningstid i Sverige."” Ar 2011 uppgick hel garantiersattning
till mellan 7 490 kronor (cirka 860 euro) och 8 382 kronor (cirka 970
euro) per manad. Hel inkomstrelaterad aktivitetsersattning uppgar till
64 procent av antagandeinkomsten, det vill sdga den inkomst som
Forsakringskassan berdknar att personen skulle ha haft om hon eller
han hade fortsatt att arbeta.'?® Inkomster éver 7,5 basbelopp (333 000
kronor)'’ (cirka 38 400 euro) raknas dock inte med.'®

Ovrigt
Arbeta under tid med erséttning

Den som har hel aktivitetsersattning far arbeta maximalt en timme per
dag och tjana hégst en attondel av den normala heltidsinkomsten.**

Vilande ersattning

Genom vilande ersdttning kan den som har beviljats aktivitets-
ersattning arbeta eller studera under maximalt tva ar utan att forlora
ratten till ersattningen. Under den tiden utbetalas ingen aktivitets-

123 33 kap. 19 § socialférsakringsbalken.

124 33 kap. 9 — 13 §§ socialférsakringsbalken.

125 35 kap 2 — 3 §§ socialforsakringsbalken.

126 Detta beraknas utifran den sé kallade ramtiden, som &r den tidsperiod som narmast foregatt
det ar da forsakringsfallet intraffat. Ramtiden anvéands dels for att faststalla om det finns ratt
till inkomstrelaterad sjuk- eller aktivitetsersattning och dels for att berédkna
antagandeinkomstens storlek (Forsékringskassan, 2004b).

27 Ar 2011.

128 34 kap. 7 och 12 §§ socialférsakringsbalken.

12933 kap. 9 § socialforsikringsbalken och Riksforsakringsverkets allménna réd (2002:17) om
sjukerséttning och aktivitetserséttning.
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ersattning. Daremot kan man ha arbetsinkomst eller studiemedel. Den
som arbetar under tid med vilande aktivitetsersattning far behalla ett
obeskattat manadsbelopp, som motsvarar 25 procent av den erséttning
som &r vilande, upp till 24 manader.™*

Tre fjardedels nedsattning av arbetsformagan

For den som far tre fjardedels aktivitetsersattning ska sarskilda in-
satser goras for att personen ska kunna fa en anstallning som mot-
svarar den aterstaende arbetsformagan. Arbetsformedlingen ska inom
sex manader placera den forsakrade pa den ordinarie arbetsmark-
naden, eventuellt med hjélp av 16nebidrag. Om det inte & majligt ska
en anstallning vid Samhall AB** erbjudas.*®

Andra férm8ner och erséttningsformer

De som far aktivitetsersattning kan bland annat ha ratt till foljande
kompletterande férmaner och erséttningsformer:

Bostadstillagg

Den som har aktivitetsersattning kan & bostadstillagg.*** Hur stort
bostadstilldgget ar beror pa bostadens kostnad och den forsakrades
inkomst.***

Handikappersattning

De som for avsevard tid, det vill séga under minst ett ar, behover tids-
kravande hjélp med den dagliga livsforingen eller hjélp for att kunna
arbeta eller studera pa grund av en funktionsnedsattning, kan fa hand-
ikappersattning. Handikappersattning kan ocksa beviljas den som har
betydande merkostnader pa grund av sjukdom eller funktions-
nedsattning.**

130 36 kap. 10 — 18 §§ socialférsakringsbalken.

31 Samhall AB har som huvuduppgift att skapa utvecklande jobb &t personer med
funktionsnedséttning. Samhall &gs av svenska staten och &r verksamt i 6ver 250 orter.

132 33 kap. 26 — 28 88§ socialférsakringsbalken och 1 — 5 §§ férordning 1998:1773 om erséttning
vid sérskilda insatser for personer med tre fjardedels sjukerséttning eller aktivitetserséttning.

%8101 kap. 3 — 4 §§ socialférsakringsbalken.

134102 kap. 2, 3 och 21 — 24 88 socialforsakringsbalken.

%5 50 kap. 4 — 6 §§ socialforsakringsbalken.
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Assistansersattning

Forsakringskassan kan bevilja assistansersattning till den som be-
hover personlig assistans med sina grundldggande behov mer &n 20
timmar i veckan. Om assistanshehovet ar mindre &n sa ansvarar kom-
munen for den personliga assistansen.**

Arbetshjalpmedel

En individ eller dennas arbetsgivare kan hos Forsékringskassan an-
soka om bidrag for att kopa eller hyra arbetshjalpmedel for att han
eller hon ska kunna aterga eller fortsitta i arbete trots funktions-
nedsattning. Aven anpassning av arbetsplatsen eller reparationer av
arbetshjalpmedel kan bekostas av Férsakringskassan.™

Bilstod

Den som pa grund av ett stadigvarande funktionshinder har vasentliga
svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller att anvanda allmanna
kommunikationer kan beviljas bilstod. Bilstdd &r ett ekonomiskt stdd
for att kopa eller anpassa en bil, motorcykel eller moped, eller for att
ta kérkort."*®

6.2 Handlaggning av fortidspensionsarenden

Forsakringskassan ska utreda, besluta om och betala ut bidrag och
ersattningar inom ramen for socialforsékringssystemet. Forsékrings-
kassan administrerar forsakringar och bidrag som betalas ut till barn-
familjer, sjuka och personer med funktionsnedséttning, daribland
aktivitetsersattning. Det ar regeringen som beslutar om Forsakrings-
kassans mal och riktlinjer samt tilldelningen av resurser. Ansvarigt
departement ar Socialdepartementet.

Ansokningar om aktivitetserséttning ska skickas till Forsékringskas-
san.™ Ansokan ska som huvudregel kompletteras med ett medicinskt
underlag, som beskriver den forsakrades halsotillstand.**

1% 51 kap. 3 § socialforsakringsbalken och lagen 1993:387 om stéd och service till vissa
funktionshindrade, LSS.

37 30 kap. 5 § socialforsakringsbalken samt 2 och 6 §§ férordning 1991:1046 om bidrag till
arbetshjalpmedel.

138 52 kap. 2 och 5 §§ socialférsakringsbalken.

¥ Den som har sjukpenning eller rehabiliteringspenning kan ocksa tillerkénnas
aktivitetsersattning utan ansokan pa initiativ av Forsakringskassan enligt 36 kap. 25 §
socialforsakringsbalken.

40 3 § forordningen (2002:986) om sjukerséttning och aktivitetserséttning.
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Varje arende tilldelas en handléggare som &r ansvarig for att inhamta
relevant information och férbereda arendet for beslut."*" Sarskilt
fokus laggs pa det medicinska underlaget som granskas utifran den sa
kallade DFA-kedjan (Diagnos, Funktionsnedsattning och Aktivitets-
begransning). | denna process kan handlaggaren ta stod av forsak-
ringsmedicinska ragivare, som fungerar som sakkunniga inom det
medicinska omradet. | de fall handlaggaren anser sig behova en mer
fordjupad utredning, kan han eller hon begara in ett sarskilt lakarutlat-
ande eller en teamutredning, som utféardas av lakare med férdjupad
utbildning i forsakringsmedicin. Aven sjukgymnast, psykolog och
arbetsterapeut ska konsulteras inom ramen for denna utredning.
Denna form av fordjupad information begars dock endast in i undan-
tagsfall. Vidare kan handldggaren inhdmta relevant information for
bedémning fran andra myndigheter, till exempel Arbetsférmedlingen,
och kommunen. Om det anses nédvéndigt ska Forsékringskassans
handl&ggare ha ett personligt méte med den forsakrade i syfte att ut-
reda hans eller hennes arbetsférmaga. Vid ett sddant mote kan utred-
ningsmetoden Sassam (Strukturerad arbetsmetodik for sjukfalls-
utredning och samordnad rehabilitering) anvandas.**

Forséakringskassan ska ocksa utreda den forsakrades arbetsforhal-
landen och sociala forhallanden. Utifran detta underlag avgor en
sérskilt utsedd beslutsfattare om den sdkande har rétt till aktivitets-
ersattning pa grund av nedsatt arbetsformaga och eventuell ersatt-
nings storlek. Bedémningen av nedsatt arbetsformaga gors i forhal-
lande till alla arbeten pa hela arbetsmarknaden, alltsa aven till séarskilt
anpassade arbeten och anstallningar med I6nebidrag. For att fa en en-
hetlig och rattsdker handlaggning anvander Forsakringskassan fast-
stallda arbetsmetoder for utredning, beslut, utbetalningar och omprév-
ningar, vilka kallas Ensa-processer.**® | regel omprévas inte rétten till
erséttning under den tid som aktivitetsersattning beviljats.*** | detta
sammanhang bor det dock ndmnas att det for narvarande pagar ett
utvecklingsarbete av metoder for bedémning av arbetsférmaga.'*

%1 Det &r som regel en annan handlaggare &n den personliga handlaggaren som tilldelas den
forsékrade efter att han eller hon beviljats aktivitetserséttning (se nedan).

2 Sassam-kartan har fyra delar som innehdller individfaktorer, omgivningsfaktorer, motivation
och sammanfattning. Kartldggningen ska resultera i ett stéllningstagande eller beslut om hur
&rendet ska fortsattningsvis handlaggas.

3 Forsakringskassan, 2004b; Intervjuer Sverige.

44 Intervjuer Sverige.

5 Forsakringskassan, 2012c.
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Den forsakrade kan begédra omprdvning av ett beslut till Forsékrings-
kassan och darefter dverklaga beslutet till forvaltningsdomstol.**®

6.3 Insatser under tid med fortidspension

Forsakringskassan har ett samordningsansvar for rehabiliterings-
insatser pa saval strukturell niva som pa individniva. Pa strukturell
niva innebér samordningsuppdraget att Forsakringskassan ska skapa
forutsattningar for en effektiv samverkan mellan olika aktérer inom
rehabiliteringsomradet. De huvudsakliga aktorerna forutom Forsak-
ringskassan ar Arbetsformedlingen, arbetsgivare, halso- och sjukvard
och kommuner. Arbetsférmedlingen har det huvudsakliga ansvaret
for den arbetslivsinriktade rehabiliteringen for dem som inte har
anstallning (inklusive finansiering).*” Fér anstallda ligger ansvaret
hos arbetsgivaren.'*® Det &r ocksa upp till arbetsgivaren att erbjuda
foretagshalsovard, som dock inte ar obligatoriskt enligt lag. Halso-
och sjukvarden ansvarar for den medicinska varden och den medi-
cinska rehabiliteringen och socialtjansten (kommunen) ansvarar for
den sociala rehabiliteringen. Sedan ar 2004 finns det ocksa mojlighet
till finansiell samverkan (Finsam) inom ramen for samordnings-
forbunden dér aktuella aktGrer enas om gemensamma mal, riktlinjer
och organisation av rehabiliteringsinsatser.'* **°

Pa individuell niva ska Forsakringskassan arbeta med samordning i
det enskilda &rendet mellan berdrda aktorer. Personer med aktivitets-
ersattning blir tilldelade en personlig handldggare. Handlaggaren &r
ansvarig for att uppréatta en plan for atergang i arbete, om det &r rele-
vant i det aktuella fallet. Denna plan ska bland annat innefatta even-
tuella insatser som erbjuds individer med aktivitetserséttning for att
starka deras arbets- och funktionsformaga. Forsakringskassan har ett
sarskilt ansvar for att samordna de olika aktorernas insatser och sam-
verka med exempelvis arbetsgivare, hélso- och sjukvard, Arbets-

46 113 kap. 7 och 10 §§ socialforsakringsbalken.

14730 kap. 8 — 10 §8§ socialforsakringsbalken.

48 30 kap. 6 § socialférsakringsbalken.

49 | agen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser tradde i kraft den 1
januari 2004. Denna form av samordning &r en frivillig samverkan mellan
Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, ett eller flera landsting samt en eller flera
kommuner som tillsammans bildar ett samordningsférbund. Inom ramen for
samordningsférbundet beslutar dessa aktérer om gemensamma mal, riktlinjer och
organisation av rehabiliteringsinsatserna. Den huvudsakligen malgruppen for finansiell
samordning &r individer som &r i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser fran flera
myndigheter for att starka sin arbetsférméga.

150 Johansson m.fl., 2011.
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formedlingen och kommunerna under den tid personen har aktivitets-
ersattning.™" De insatser som i huvudsak erbjuds individer med
aktivitetsersattning kan delas in i tre omraden (med undantag for de
medicinska insatserna).’*? Dessa insatser beskrivs nedan.

Arbetslivsinriktad rehabilitering

Forsakringskassan har ett generellt ansvar for att klarlagga individens
behov av arbetslivsinriktad rehabilitering och se till att rehabiliter-
ingsatgarder kan paborjas sa snart som det av medicinska eller andra
skal ar mojligt.”*® Den som saknar giltiga skal att inte delta i arbets-
livsinriktade rehabiliteringsinsatser kan fa sin erséttning indragen
under en viss tid eller tills vidare. Det kravs dock att personen har
informerats om denna paféljd.**

Arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgarder syftar till att starka den
forsakrades arbetsformaga och darmed komma narmare arbetsmark-
naden eller kunna arbeta igen. Atgarderna kan till exempel vara
arbetsprdvning, arbetstraning eller utbildning. Som ndmnts ovan har
Arbetsformedlingen det huvudsakliga ansvaret for den arbetslivs-
inriktade rehabiliteringen for dem som inte har anstélining. Det ar
ocksa Arbetsformedlingen som genomfor majoriteten av insatserna.
I Ovrigt ar det framst samordningsférbunden och olika lokala sam-
verkansprojekt som genomfér insatserna. For anstallda ligger
ansvaret for arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgarder hos arbets-
givaren.™™

Deltagande i aktiviteter

Forsakringskassan kan erbjuda den som beviljats aktivitetserséttning
mojlighet att delta i olika aktiviteter, som ska vara anpassade efter
den forsakrades behov, 6nskemal och forutsattningar. Aktiviteterna
ar frivilliga, och de initieras av den forsékrade eller den personliga
handlaggaren. Den forsdkrade och handlaggaren planerar dérefter
aktiviteterna gemensamt och utarbetar en aktivitetsplan.™® Exempel
pa aktiviteter ar arbetsorienterad praktik, foreningsverksamhet,
idrottsaktiviteter eller medicinsk habilitering. Aktiviteterna ska stddja

15130 kap. 8 — 10 §8§ socialférsakringsbalken.

152 Fyrsakringskassan, 2004a; Forsakringskassan, 2007b.

153 33 kap. 21 — 24 §8, 30 kap. 11 § och 110 kap. 13 — 14 §8§ socialférsakringsbalken.
154 110 kap. 50 — 54 §§ och 57 — 58 §§ socialforsakringsbalken.

155 30 kap. 6 § socialférsakringsbalken.

1%6 33 kap. 21 — 23 §§ socialférsakringsbalken.
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individens utveckling och paverka dennas halsa eller funktionsned-
sattning pa ett positivt satt. De ska ocksa bidra till att forbattra indi-
videns arbetsférmaga. Handlaggaren ska halla kontakt med den for-
sékrade i samband med en aktivitet och dven efter avslutad aktivitet
for en utvdrdering av insatsen.™’

Daglig verksamhet

Inom ramen for socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1993:387)
om stéd och service till vissa funktionshindrade ska kommunen till-
handahalla daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder med
vissa funktionshinder och som saknar forvarvsarbete och inte utbildar
sig.”®® Denna verksamhet, som ar den vanligaste insatsformen inom
ramen fOr aktivitetsersattningen, &r frivillig. Det framkommer av
Socialstyrelsens kartlaggning av den dagliga verksamheten i Sverige
att det ofta finns ett stort utbud av aktiviteter, till exempel hantverk,
aktiviteter inom atervinningsindustrin, medie- och datarelaterade
aktiviteter, djurskétsel, musik och méleri.**®

Enligt Forsakringskassans delrapport fran ar 2012 ar den mest fore-
kommande insatsformen daglig verksamhet, f6ljt av aktiviteter inom
aktivitetsersattningen och arbetslivsinriktad rehabilitering. Det &r
dock méjligt att medverka i flera insatsformer samtidigt.™®

7 Forsakringskassan, 2008a; Forsakringskassan, 2007b.

%8 Denna lag inneh&ller bestdmmelser om insatser for sérskilt stod och sarskild service &t
personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand,
med betydande och bestédende begavningsmassigt funktionshinder efter hjarnskada i vuxen
alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom, eller personer med andra stadigvarande
fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror pa normalt &ldrande, om de
ar stora och fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livsféringen och darmed ett
omfattande behov av stéd eller service.

159 Fyrsakringskassan, 2012a; Socialstyrelsen, 2008.

180 Forsakringskassan, 2012a.

83



6.4 Utveckling av antalet unga
fortidspensionarer och diagnosférdelning

Figur 3. Utveckling av antalet mottagare av fortidspension/
sjukersattning och sjukbidrag/aktivitetsersattning i
aldersgruppen 16/19 — 29 ar i Sverige
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Kalla: Forsakringskassan

Ar 1998 hade i Sverige cirka 16 000 personer i aldersgruppen 16 — 29
ar fortidspension eller sjukbidrag och antalet har 6kat stadigt sedan
dess. Antalet 6kade till cirka 29 500 personer ar 2011 (da for alders-
gruppen 19 — 29 ar), vilket ar en 6kning med drygt 84 procent.

Som tidigare ndmnts, ersattes fortidspension och sjukbidrag av sjuk-
och aktivitetsersattning ar 2003. De som var under 30 ar och uppbar
fortidspension eller sjukbidrag i december 2002 fick sina ersattningar
omvandlade till tidshegréansad eller stadigvarande sjukersattning ar
2003 genom en évergangsregel. Detta forklarar det tydliga trend-
brottet ar 2003, som illustreras av figur 3. Efter ar 2003 minskar dock
antalet mottagare av sjukersattning relativt snabbt, eftersom individer
med tidsbegransad ersattning successivt lamnar ersattningsformen.
Dessa kan dock vid en ny provning ha évergatt till aktivitetsersatt-
ning. | dag ar det darmed ytterst fa individer mellan 19 och 29 ar som
fortfarande far sjukersattning. Antalet mottagare av aktivitetsersatt-
ning har okat stadigt sedan ersattningsformen infordes.
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Figur4.  Diagnosfordelning®® bland nya mottagare av aktivitets-
ersattning i aldersgruppen 19 — 29 ar (procent) i Sverige,
ar 2011
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‘ | & XVl Medfédda
\ / missbildningar

/ XIX Skador

76%
m Ovriga diagnoser

Kalla: Forsakringskassan

Den mest forekommande diagnosen bland nya mottagare av aktivi-
tetsersattning ar 2011 var psykiska sjukdomar och syndrom (76
procent), féljt av 6vriga diagnoser (16 procent).®?

Ar 2011 var 53 procent av alla mottagare av aktivitetsersattning man
och 47 procent kvinnor.

181 Diagnosférdelningen utgér frén ICD-10 (se bilaga 2).
162 Bor mer detaljerad diagnosfordelning se till exempel ISF:s rapport "Unga med
aktivitetsersdttning: Den senaste utvecklingen och hypoteser om orsakerna till utvecklingen”.
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/7 Norge

7.1 Regelverk

I Norge ar socialforsakringsskyddet for unga vuxna med langvarigt
eller stadigvarande nedsatt arbetsformaga en del av pensions- och
sjukforsakringssystemen. Systemet (folketrygden) finansieras av
medlemsavgifter fran arbetstagare, egna foretagare och andra med-
lemmar (trygdeavgifter), arbetsgivaravgifter samt bidrag fran staten.
Systemet ger ett grundskydd i form av en minimiersattning. Darut-
over finns en inkomstrelaterad erséttning som beréaknas utifran
tidigare inkomst. Férmanerna &r skattepliktiga.'®®

Férm&nstyp

De som har en stadigvarande nedsatt arbetsférmaga kan ansoka om
ufarepensjon.’® Utdéver ufgrepensjon bestod det norska systemet till
och med 28 februari 2010 av tidsbegrenset utfgrestgnad, attfarings-
penger och rehabiliteringspenger. Dessa tre formaner ersattes av
arbeidsavklaringspenger (fritt dversatt till ”bidrag under arbetsbe-
domning”'®).**® Den nya férmanen riktar sig till individer som &r i

en dvergangsperiod, och har nedsatt arbetsformaga pa grund av sjuk-
dom, skada eller lyte, och som &r i behov av arbetslivsinriktad reha-
bilitering, medicinsk behandling eller annan uppféljning for att kunna
starka sin arbetsférmaga.™’

Reformen ar 2010 syftade bland annat till att mer aktivt stodja indi-
vider med nedsatt arbetsformaga att komma narmare arbetsmark-
naden genom konkreta och mer arbetsmarknadsnéra insatser samt
genom samarbete med arbetsmarknadens parter och andra aktorer.

163 European Commission, 2011d.

64 L ov 1997 — 02 — 28 nr 19: Lov om folketrygd (folketrygdloven) kapittel 12.
165 p3 engelska anvinds termen “work assessment allowance”.

186 Folketrygdloven kapittel 11.

7 Folketrygdloven § 11 — 5 och 11 — 6.
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Ufarepensjon ska ersattas med ufaretrygd ar 2015. Ufaretrygden ska
utgbra 66 procent av den tidigare inkomsten. | dag beraknas ufere-
pensjon som en pension dar det kravs 40 ar (inklusive antagande ar)
for att man ska kunna fa en hel forman, och de 20 béasta aren ligger
till grund for berakningen. Den nya berakningen ska goras utifran de
tre bésta av de fem sista aren.*®®

Aldersgrénser

Ufarepensjon och arbeidsavklaringspenger beviljas till personer
mellan 18 och 67 &r.'®® Denna &ldersgréns gallde dven de tidigare
erséttningsformerna tidsbegrenset utferestgnad och rehabiliterings-
penger, och motsvarande grans for attfgringspenger var 19 — 67 ar.

Intrddeskrav

Huvudregeln &r att man ska ha varit forsakrad i det nationella social-
forsakringssystemet minst tre ar fore tidpunkten for utvecklandet av
en varaktigt nedsatt arbetsformaga (ufgretidspunktet). Det finns dock
vissa undantag fran denna regel for individer som har varit forsakrade
i folketrygden minst ett ar fore ansokan samt (a) ansoker om for-
manen pa grund av nedsatt arbetsformaga fore 26 ars alder, eller (b)
att vederborande har varit forsakrad i systemet efter att ha fyllt 16 ar,
med undantag av maximalt 5 &r.'"

For att beviljas arbeidsavklaringspenger galler att individen antingen
har varit forsakrad i det nationella forsékringssystemet minst tre ar
fore ansokan eller varit forséakrad i minst ett ar i systemet och under
det aret har varit fysiskt och psykiskt kapabel till att utfora ett normalt
inkomstbaserat arbete.*

Ufarepensjon kan beviljas forsakrade som har en varaktigt nedsatt
forsérjningsférmaga eller arbetsformaga med minst 50 procent'’ p&
grund av sjukdom, skada eller lyte (medfédd funktionsnedsattning).
Ufarepensjon &r i dag en icke tidsbegransad ersattning.'” Fram till 28
februari 2010 beviljades tidsbegrenset utfgrestegnad till individer med
nedsatt arbetsformaga om de bedémdes ha majlighet att helt eller

168 prop. 130 L 2010 — 2011; Intervjuer Norge; www.nav.no.

89 Folketrygdloven § 11 — 4 och 12 — 4.

70 Folketrygdloven § 12 — 2.

' Folketrygdloven § 11 — 2.

72 En person som mottar fértidspension och som ékar sin arbetsinsats kan beviljas
fortidspension ner till 20 procent.

78 Folketrygdloven §§ 12 — 1, 12 — 7 och 12 — 10.
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delvis komma tillbaka till arbete. Det fanns ocksa mojlighet att
beviljas attfaringspenger ™ och rehabiliteringspenger vid nedsatt
arbetsformaga.

Sedan den 1 mars 2010 kan Arbeids- og velferdsforvaltningen (NAV)
bevilja arbeidsavklaringspenger till forsdkrade som har nedsatt ar-
betsformaga med minst 50 procent pa grund av sjukdom, skada eller
Iyte och behdver arbetslivsinriktad rehabilitering, medicinsk behand-
ling eller annan uppféljning.'™ Det &r ocksd mojligt att f& denna
ersattning medan olika arbetsmarknadspolitiska eller andra relaterade
atgarder pagar. Vidare kan man fa arbeidsavklaringspenger under
handlaggnings- och uppféljningsprocessen pa NAV, i vantan pa eller
efter genomfoérd behandling eller insatser. Detta galler dven stude-
rande som behdver aktiv behandling for att kunna ateruppta sina
studier men som inte har rtt till erséattning fran Lanekassen (mot-
svarar Centrala studiestédsnamnden i Sverige) under sjukdom.*™ "’

Erséttningsperiod och férm&nsnivé

Ufarepensjon dr en icke tidsbegransad erséattning och kan beviljas
som delpension (50 procent). Darefter graderas den med intervaller
pa 5 procent.'’®

Arbeidsavklaringspenger kan i regel inte betalas ut langre an fyra ar,
men perioden kan forlangas i undantagsfall. Arbeidsavklaringspenger
kan beviljas som hel ersattning eller delersattning. Det finns ocksa
mojlighet till reducerad férman.*™ %

Erséttningsniv8

Ufarepensjon bestar av tre delar: grundpension for alla forsakrade,
tillaggspension som bygger pa pensionspoang under tid med for-
varvsarbete (minimum tre ars intjanande pensionspoang) och sar-
tillagg."®* Sartillagget reduceras i relation till tillaggspensionen.
Hel grundpension, motsvarande 100 procent av grundbeloppet for

14 Vid aktiv behandling eller insatser for att forbéttra arbetsformagan. Rehabiliteringspenger
gavs framst till individer som inte hade ratt till eller fortsatt ratt till sjukpenning
(sykepenger).

8 Folketrygdloven § 11 — 5 och 6.

78 Folketrygdloven § 11 — 1 och 14.

Y77 European Commission, 2011d; www.nav.no.

78 Folketrygdloven § 12 — 6 och 7 samt lagtextkommentar till 12 — 7.

" Folketrygdloven § 11 — 10, 11 — 13 och 11 — 18.

180 \www.nav.no.

81 Folketrygdloven § 12 — 3.
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ensamstaende, uppgar till 82 122 norska kronor (cirka 11 100 euro)
per ar. For gifta eller saimmanboende ar motsvarande belopp 85 pro-
cent, vilket ar 69 804 norska kronor (cirka 9 400 euro) per ar (1 maj
2012). Storleken pa grundpensionen dr beroende av bosattningstiden
i Norge. For maximal ersattning kravs en bosattningstid pa 40 ar.

Erséttningsnivan for tillaggspensionen ar beroende av antalet ar med
intjanade pensionspoéng och arbetsinkomsten under dessa ar.

Den som har en liten eller ingen tillaggspension, till exempel unga
fortidspensionarer, kan fa ett sartillagg. Sartillaggets storlek beror pa
civilstand och pa om maken eller makan far tillaggspension (mot-
svarande 74 — 100 procent av grundbeloppet).

For personer som blir arbetsoférmdgna i ung alder finns det sérskilda
regler. Den som fore sin 26-arsdag har haft en nedsatt forsorjnings-
formaga med minst 50 procent pa grund av en allvarlig sjukdom, som
ar dokumenterad, kan ha ratt till framtida pensionspoang (minst 3,5
poang for varje ar, vanligtvis fram till 66 ars alder) for att na upp till
en viss niva for tillaggspensionen. Aven den som har fortsatt att ar-
beta (minst 50 procent) efter att ha fyllt 26 ar kan fa dessa pensions-
poang, men i sa fall ska det vara klart dokumenterat att villkoren for
”ung arbetsoformogen” har varit uppfyllda fore 26 ars alder och att
personen har ansékt om ufgrepensjon fore sin 36-arsdag. Tanken ar
att unga som har en begréansad mojlighet att forsorja sig sjalva ska
vara garanterade en viss inkomst.'®

Arbeidsavklaringspenger utgdr 66 procent av inkomstunderlaget (upp
till ett tak pa 6 ganger grundbeloppet). Det motsvarar ett maximalt
inkomstunderlag pa 492 732 norska kronor (cirka 66 100 euro) (1 maj
2012). Alla som har arbeidsavklaringspenger far en minimiersattning
pa minst 2 basbelopp vilket motsvarar 164 244 norska kronor (cirka
22 000 euro). De som haft en nedsattning av sin arbetsférmaga fore
26 ars alder har ratt till en minimiersattning pa 2,44 ganger basbelop-
pet.183 184

182 Eyropean Commission, 2011d; www.nav.no.
183 Folketrygdloven § 11 — 16.
184 www.nav.no.
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Ovrigt
Arbete under tid med ufgrepensjon och arbeidsavklaringspenger

Det finns mojlighet att arbeta under tid med ufgrepensjon och ar-
beidsavklaringspenger. Ersattningen reduceras dock i forhallande till
respektive inkomst och arbetstid. Ett ar efter att ha beviljats ufare-
pensjon (eller att den utokats) har den forsakrade ratt att ha en ars-
inkomst som motsvarar ett grundbelopp (82 122 norska kronor, vilket
motsvarar cirka 11 100 euro) utan att detta paverkar ersattnings-
nivan.'® ¥ Det finns ingen motsvarande regel for arbeidsavklarings-
penger.

Vilande fortidspension

Fortidspensionarer kan under vissa villkor behalla ratten till fortids-
pension under hogst fem ar for att prova att arbeta. Darefter kan de
ansdka om ytterligare fem &rs vilande ersattning.'®’ %

Andra férm&ner och erséttningsformer

De som har ufgrepensjon eller arbeidsavklaringspenger kan bland
annat ha ratt till féljande formaner och ersattningsformer:

Tillagg for make eller maka

Inkomstprovat tilldgg kan beviljas fortidspensionérer som forsorjer
make, maka eller sambo.'®® %

Barntillagg

Inkomstprévat barntillagg kan beviljas fortidspensionadrer som ar
underhé&llsskyldiga fér barn under 18 &r.** Det finns aven ett barn-
tillagg for personer som far arbeidsavklaringspenger.

Grundbidrag

Grundbidraget ska tacka betydande extra utgifter pa grund av varaktig
sjukdom, skada eller lyte, till exempel tekniska hjalpmedel och
transport.'*

18 Folketrygdloven § 11 — 18.
188 \www.nav.no.

187 Folketrygdloven § 12 — 12.
188 \www.nav.no.

189 Folketrygdloven § 3 — 24.
190 www.nav.no.

191 Folketrygdloven § 3 — 25.
192 Folketrygdloven § 6 — 3.
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Vardbidrag

Vardbidrag kan beviljas dem som behover sarskild vérd och tillsyn pa
grund av sjukdom, skada eller lyte.*® Det méste dock féreligga ett
privat vardforhallande.

Bidrag till att forbattra funktionsférmagan i arbetslivet

De som har en stadigvarande nedsattning av sin arbetsformaga, och
som darmed ofta har en begréansad mojlighet att valja yrke eller
arbetsplats, kan fa stod i samband med de atgarder som ar lampliga
och nodvandiga for att de ska fa eller behdlla ett lampligt arbete.™**
Det kan till exempel réra sig om stod och lan av hjalpmedel,
ombyggnad av maskiner och anpassning av arbetsmiljon.

Bidrag till att forbattra funktionsférmagan i den dagliga livsforingen

Man kan fa bidrag till insatser och andra stodformer som underlattar
mojligheterna och formagan att fungera i den dagliga livsforingen och
att f& vard i hemmet.™*® Ett sidant bidrag kan till exempel omfatta
stod och 1an av hjalpmedel och férarhund.

Tillaggsformaner

Formanstagare som har utokade kostnader i samband med olika in-
satser inom ramen for arbeidsavklaringspenger kan ha ratt till olika
tillagg, till exempel vid resor.**®

7.2 Handlaggning av fortidspensionsarenden

Ufarepensjon, arbeidsavklaringspenger och andra férmaner admini-
streras av Arbeids- og velferdsforvaltningen (NAV). NAV bestar av
den statlige Arbeids- og velferdsetaten, som omfattar arbetsmark-
nads- och socialforsakringsomradet, samt delar av den kommunala
socialtjansten. Arbeids- og velferdsetaten leds av Arbeids- og
velferdsdirektoratet.

Det norska valfardssystemet har genomgatt en omfattande omorgani-
sation genom att de myndigheter som ansvarade for arbetsmarknads-
och socialforsakringsomradet samt den kommunala socialtjansten
slogs samman till NAV, som grundades ar 2006. Denna omorgani-
sation syftade bland annat till att ge en mer effektiv, enhetlig och

1% Folketrygdloven § 6 — 4.
1% Folketrygdloven § 10 — 5.
1% Folketrygdloven § 10 — 6.
1% Folketrygdloven § 11 — 12.
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samordnad service till medborgarna. Pa regional niva finns det 19
NAYV fylkeskontor (regionala kontor) som inkluderar NAV Arbets-
livscentrum och lokala kontor pa kommunniva. Det ansvariga
departementet ar Arbetsmarknadsdepartementet.'”’

En anstkan om ufgrepensjon eller arbeidsavklaringspenger ska
skickas till det lokala NAV-kontoret. Ansokan ska kompletteras med
ett lakarintyg om den s6kandes hélsotillstand, diagnos(er) och om
genomférda behandlingar.’®® Den sokande ska ocksa fylla i en egen
bedémning av hur han eller hon bést kan anvanda sina kunskaper och
erfarenheter, hur och nér han eller hon kan komma i 6nskat arbete
eller insats, samt vilka andra méjligheter som finns om han eller hon
inte kan komma i arbete. Det &r handlaggaren pa det lokala NAV-
kontoret som ansvarar for att samla in relevant information och for-
bereda arendet. Handlaggaren kan vid behov konsultera NAV:s rad-
givande lakare om det medicinska underlaget. En stkande, som be-
hover en mer omfattande bedémning, har ratt att genomga en bedom-
ning av arbetsférmagan som ska ge en samlad bild av den sckandes
resurser och hinder. Denna bygger pa den s6kandes egen beddmning
samt en resursprofil som utarbetas av NAV tillsammans med den
sOkande.

Bedomningen av arbetsformagan har tre huvudfunktioner: (1) den ska
ligga till grund for uppréttandet av en aktivitetsplan, (2) den ska ge en
bas for kartlaggning av behov av insatser, samt (3) den ska vara en
del av bedémningen av niva for erséttning och bidrag. Beslut om
ufarepensjon eller arbeidsavklaringspenger fattas av handldggare vid
den administrativa enheten, det vill sdga en annan handlaggare an den
som initialt samlade in information om drendet. For att beviljas ufere-
pensjon, maste den sokande ha genomgatt behandling eller pa annat
satt forsokt starka sin arbetsformaga genom olika arbetsrelaterade in-
satser. Vid bedémningen av behandlingens lamplighet ska den s6-
kandes alder, kapacitet, uthildning, yrkeshakgrund och arbetsmojlig-
heter beaktas. For arbeidsavklaringspenger galler att behandling eller
insatser ska pag& medan erséttningen betalas ut.'* ?*

97 European Commission, 2011d; SOU 2010:04.

1% Dessa intyg kan skrivas av alla ldkare, oavsett specialitet.
1% Folketrygdloven § 12 — 5.

200 \ww.nav.no; Brage, 2010; Proba, 2011; Intervjuer Norge.
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Individen kan begéra att ett beslut om ufagrepensjon eller arbeids-
avklaringspenger omprévas av NAV. NAV:s beslut kan dverklagas
till en férsakringsdomstol, Trygderetten.”*

Den som beviljas ufgrepensjon eller arbeidsavklaringspenger far en
personlig handlaggare vid NAV, vilken bland annat ansvarar for in-
satser och uppféljning. De erbjudna insatserna inom ramen for ar-
beidsavklaringspenger ska regelbundet féljas upp (minst tva ganger
per ar) och de ska, atminstone delvis, utga fran arbetsformagebedom-
ningen.?? Under den tid dé arbeidsavklaringspenger betalas ut méste
den forsékrade regelbundet (var fjortonde dag) vara i kontakt med sitt
lokala NAV-kontor. Kontakten halls genom att den forsakrade elek-
troniskt eller via post skickar in ett anmalningskort for att rapportera
om de insatser eller andra aktiviteter, som han eller hon har deltagit i
under denna period. | anmélningskortet bekréftar den forsakrade om
han eller hon vill fortsétta att vara registrerad hos NAV och delta i
fortsatta aktiviteter.?® Endast forsakrade som ar i kontakt med NAV
varannan vecka har ratt till utbetalning av erséttning. Man kan dock
fa ersattning, om det finns en skélig grund for att inte skicka in
anmalningskortet 2% 2%

7.3 Insatser under tid med fortidspension

NAYV ansvarar for insatser for dem som inte ar knutna till arbets-
marknaden och som beviljas ersattning fran socialforsakringen pa
grund av till exempel nedsatt arbetsférmaga (senast 12 veckor efter
sjukfall).”®® De insatser som erbjuds inom ramen fér arbeidsavkla-
ringspenger ar i huvudsak olika arbetsnara insatser.

For att fa erséattning maste de som har beviljats arbeidsavklarings-
penger medverka i olika insatser for att starka sin arbetsformaga.

2 Folketrygdloven § 21 — 12.

%2 Inom ramen fér ufgrepensjon finns inga motsvarande krav pé aktivitet.

203 Folketrygden §§ 11 — 7 och 11.

204 | specifika fall har NAV méjlighet att undanta férsakrade fran denna anmalningsplikt.
Folketrygdloven § 21 — 3.

205 www.nav.no; Intervjuer Norge.

26 | enlighet med lov av 17 juni 2005 nr 62 om arbetsmiljg, arbeidstid og stillingvern mv.
(arbetsmiljaloven) har arbetsgivarna ansvar for att anpassa arbetet efter arbetstagarens
forutsattningar och arbeta systematiskt for att férebygga och félja upp sjukfranvaro, samt att
tillhandahalla foretagshélsovard. Vid sjukfall har arbetsgivaren initialt en nyckelroll.
Arbetsgivaren ansvarar for att utarbeta en uppfoljningsplan med atgarder i samarbete med
arbetstagaren senast efter sex veckors sjukskrivning som sedan foljs upp genom ett méte
efter tolv veckor. Dérefter rapporterar och lamnar arbetsgivaren dver ansvaret till NAV
(Johansson m.fl., 2011).
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De maste ocksa visa att de arbetar aktivt med att starka sin arbets-
formaga. Om den forsakrade bedoms sakna giltiga skal for att inte
aktivt delta i insatserna kan utbetalningen av arbeidsavklaringspenger
stoppas.?”’

Dessa insatser tilldelas av NAV i linje med foreskrifter, politiska
prioriteringar och beviljande finansiella medel. De specifika insatser
som den enskilda far for att starka sin arbetsférmaga ska dokumen-
teras i en aktivitetsplan®®. En aktivitetsplan &r en beskrivning av de
insatser som bedéms nédvéndiga och lampliga for att den forsakrade
ska kunna ta sig fran sin aktuella situation till ett definierat mal.
Planen ska utarbetas gemensamt av den forsédkrade och NAV samt
godkannas och undertecknas av bada parter. Aktivitetsplanen ska
sakerstalla forutsagbarhet och kontinuitet for bada parter, samtidigt
som den ger en 6versikt éver aktuella insatser och NAV:s upp-
foljning. Planen ska sa langt som majligt visa alla insatser som anses
nodvéandiga och lampliga for att man ska uppna malet. Olika NAV-
finansierade stod ska alltid inga i planen. Dock ger en aktivitetsplan
i sig ingen rétt till sarskilda insatser. 2%

Som namnts ovan, har NAV:s insatser i regel nagon form av arbets-
nara eller arbetsforberedande komponent. Aven om medicinsk reha-
bilitering faller utanfor NAV:s ansvarsomrade, samarbetar NAV med
halso- och sjukvarden och andra aktorer, till exempel skola och om-
sorg. Det finns till exempel NAV-anstallda som arbetar ute pa sjuk-
hus eller i nara samarbete med skolvésendet for att forsoka fanga upp
elever som loper risk att hamna utanfor arbetsmarknaden, bland annat
pa grund av nedsatt arbetsformaga. Det finns ocksa majlighet till en
individuell plan for dem som behéver mer langsiktiga insatser inom
hélsa och omsorg, till exempel vid psykisk ohélsa. Denna plan syftar
till att koordinera och samverka mellan olika insatser och

aktorer.210 #

27 Folketrygdloven §§ 11 — 8, 9 och 11 samt Forskrift om arbeidsrettede tiltak mv. 2008 — 12 —
11. nr 1320, anges som Forskrift nr 1320.

28 Med vissa undantag géller detta i regel inte formanstagare som placeras i gruppen for
standard insatser (se nedan).

29 Intervjuer Norge.

2101 ov om pasient- og brukerrettigheter § 2 — 5.

2 Intervjuer Norge.
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NAV tillhandahéaller ett brett spektrum av insatser for att kunna till-
godogora de forsakrades olika behov, som delas in i fyra insats-

grupper:

Standardinsatser ges till dem som forvantas na malet att
komma ut i arbete inom en relativt kort tid och framst genom
egen insats och aktivitet.

Situationshestamda insatser ges till dem som har svart att fa
eller behalla en anstéllning pa grund av en obalans mellan
kvalifikationer och erfarenheter samt sociala krav.

Speciellt anpassade insatser ges till dem som har en nedsatt
arbetsformaga, som har konstaterats i NAV:s arbetsférmage-
beddmning.

Varaktigt anpassade insatser ges till dem som har en stadig-
varande nedsattning av sin arbetsformaga, som har konsta-
terats i NAV:s arbetsformagebeddmning.**?

| stora drag tillhandahalls nedanstaende insatser for personer som
antas kunna nérma sig arbetsmarknaden, komma i arbetet eller be-
halla ett arbete.?*® Vissa av dessa insatser tillhandahalls av NAV,
medan andra upphandlas av till exempel privata aktorer, som arbets-
givare och foretag pa den ordinarie eller skyddade arbetsmarknaden
samt utbildningsinstitutioner. Dessa aktorer erbjuder insatser i sam-
arbete med eller pa uppdrag av NAV. Insatserna finansieras av
NAV.214 215

Arbete med bistand

Arbete med bistand syftar till att ge lampligt stod for att integrera
personer med nedsatt arbetsformaga pa arbetsmarknaden, till exempel
kartlaggning, hjélp att hitta en lamplig arbetsplats, stéd under och
uppfoljning pa arbetsplats, stod med att lara sig arbetsrelaterade och
sociala fardigheter samt rad och vagledning till arbetsgivare eller den

som tillhandahaller insatsen. Denna insats kan paga upp till 3 ar.

216

*12 proba, 2011.

213 Denna férteckning innehéaller inte alla insatser som erbjuds av NAV da fokus ligger p&
insatser for fortidspensiondrer och inte arbetsldsa. En fullstandig forteckning av insatser
finns pa www.nav.no.

24 Forskrift nr 1320.

215 www.nav.no.

218 Forskrift nr 1320 § 6 — 1 och 2.
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Arbetspraktik

Genom arbetspraktik far den forsakrade bland annat méjlighet till
anpassad arbetstraning pa den ordinarie eller skyddade arbetsmark-
naden, och syftar till att ge den forsékrade tillféalle att préva sina moj-
ligheter pa arbetsmarknaden. Arbetspraktiken ska ocksa bidra till att
stirka den forsakrades mojlighet att komma i arbete eller utbildning.
Denna insats ska anpassas till individuella behov och kan paga upp
till 1 ar (insatsen kan forlangas till 2 ar for personer med nedsatt
arbetsformaga).?’

Arbetsinriktad rehabilitering

Arbetsinriktad rehabilitering ar en individuellt anpassad insats som
syftar till att starka den forsakrades arbetsformaga. Denna form av
insats kan till exempel omfatta arbetsprovning, funktionsstarkande
traning, utbildning, social traning och livsstilsvagledning. Insatsen
kan pagé upp till 12 veckor.?®

Kartlaggning

Systematisk kartlaggning och bedémning gors av individer som be-
hover stod for att komma in pa arbetsmarknaden eller behalla sin
plats dér. En annan del av denna insats ar beddmning av arbets-
forméga. Insatsen kan paga upp till 12 veckor.?*

Behandling for personer med lattare psykisk ohélsa

Inom ramen for denna insats har individer mojlighet till behandling
av lattare psykisk och eventuell somatisk ohdlsa upp till 18 veckor
utan att behdva betala patientavgifter.”

Hjalpmedel och anpassning av arbetsmiljo
Stod kan ges for anpassning av den fysiska arbetsmiljon.?
Mentor

Om den forsakrade behdver extra stod for att kunna delta i vissa in-
satser kan NAV utse en mentor pa arbetsplatsen eller studieplatsen.
Denna insats kan beviljas upp till 6 manader, men den kan i vissa fall
forlangas upp till 3 &r.?%

27 Forskrift nr 1320 § 4 — 1 och 2.
28 Forskrift nr 1320 § 3— 1 och 2.
29 Forskrift nr 1320 § 2 — 1 och 2.
220 Forskrift nr 1320 § 13 — 1 och 2.
221 \\ww.nav.no.

222 Forskrift nr 1320 § 5A — 1 och 2.
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Uppfdljning

Uppféljning ar ett stdd till individer som behdver hjalp med att
komma in pa arbetsmarknaden eller behalla sin plats dar. Insatsen

ar till for dem som behover mer omfattande hjélp och uppféljning én
vad NAV kan erbjuda. I uppféljningen ingér bland annat motivering,
vagledning och rad till forsékrade, arbetsgivare och andra aktorer,
men ocksa traning i arbetsrelaterade och sociala fardigheter. Insatsen
kan paga upp till 6 manader, men den kan i vissa fall forlangas med
ytterligare sex ménader och vid sérskilda behov upp till 3 &r.?

Utbildning (Oppleering)

Utbildning ska bidra till att hjdlpa arbetss6kande att kvalificera sig
for lediga tjanster pa arbetsmarknaden. Insatsen kan ocksa erbjudas
inom det reguljéra utbildningssystemet till personer 6ver 26 ar med
nedsatt arbetsformaga, om NAV anser det nédvandigt for att den for-
sakrade ska kunna fa eller behalla sitt arbete. Arbetssokande kan fa
denna insats upp till 10 manader, medan individer med nedsatt arbets-
formaga Gver 26 ar kan fa reguljar utbildning upp till 3 ar. Tiden kan
forlangas.”*

Andra insatser

Andra insatser omfattar bland annat 16nebidrag som inte &r tids-
begréansat®®® och varaktigt anpassat arbete pa den ordinarie eller
skyddade arbetsmarknaden.?®

NAV har en sarskild anpassningsgaranti for de férmanstagare som
behover stdd och hjalpmedel i samband med arbete. Inom ramen

for garantin har den forsakrade ratt till uppféljning, insatser och ndd-
vandiga hjalpmedel, som ska tillhandahallas sa snart som majligt,
samt uppféljning for saval arbetsgivare som arbetstagare.””’ 28

223 Forskrift nr 1320 § 5— 1 och 2.

224 Forskrift nr 1320 § 7— 1, 2 och 3.

25 Arbetsgivaren far bidrag till Ibneutgifter motsvarande arbetstagarens
produktivitetsnedsattning.

228 Forskrift nr 1320 § 8 och § 9.

227 |ntervjuer Norge.

228 \Www.nav.no.
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7.4 Utveckling av antalet unga
fortidspensionarer och diagnosfordelning
Figur 5. Utveckling av antalet mottagare av ufgrepensjon,

rehabiliteringspenger, tidsbegrenset utfgrestegnad och
arbeidsavklaringspenger i aldersgruppen 18 — 29 ar i

Norge
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Kalla: NAV

Ar 1998 hade cirka 12 900 personer ufgrepensjon eller rehabiliter-
ingspenger. Ar 2011 hade drygt 37 400 personer ufarepensjon eller
arbeidsavklaringspenger. Antalet mottagare av rehabiliteringspenger
har 6kat ndgot under den studerade perioden. Aven antalet mottagare
av tidsbegrenset utfgrestgnad 6kade stadigt under de ar som ersétt-
ningsformen existerade. Det ska noteras att antalet mottagare 6kade
kraftigt ar 2010 néar rehabiliteringspenger, attfgringspenger och tids-
begrenset utfgrestgnad ersattes av arbeidsavklaringspenger. Alders-
uppdelad statistik for attfgringspenger finns inte tillganglig och darfor
saknas denna forman i figuren ovan.
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Figur 6.  Diagnosfordelning?® bland nya mottagare av ufgre-

pensjon®* i &ldersgruppen 18 — 29 &r (procent) i Norge,

ar 2011
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Kalla: NAV

Den mest forekommande diagnosen bland nya mottagare av ufere-
pensjon ar 2011 var psykiska sjukdomar och syndrom (59 procent),
foljt av Ovriga diagnoser (18 procent), sjukdomar i nervsystemet
(11 procent) och medfédda missbildningar (8 procent).

Ar 2011 var 55 procent av alla mottagare av bade ufgrepensjon och
arbeidsavklaringspenger man och 45 procent kvinnor.

2% Diagnosférdelningen utgér fran ICD-10 (se bilaga 2).
20 Diagnos statistikfors ej for personer som beviljas arbeidsavklaringspenger.
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8 Danmark

8.1 Regelverk

I Danmark &r socialfoérsakringsskyddet for unga med stadigvarande
nedsatt arbetsférmaga en del av pensionssystemet. Ett universellt, i
huvudsak skattefinansierat system, ger alla invanare ett grundskydd.
Férmanen r skattepliktig.”*

Férm&nstyp

Socialforsakringsskyddet for personer med varaktigt nedsatt arbets-
formaga bestar av fartidspension. Tidigare fanns det fyra former av
fartidspension, varav tva kunde beviljas av enbart halsoméassiga
orsaker medan tva kunde beviljas av bade halsoméssiga och sociala
orsaker. Men efter en reform av systemet, som trddde i kraft den

1 januari 2003, finns det nu endast en form av fartidspension.** Det
aldre systemet fortsatter dock att existera parallellt med det nya for
dem som har beviljats fartidspension enligt de &ldre reglerna.”®

Under de senaste aren har det pagatt en politisk diskussion om att re-
formera systemet for fartidspension i Danmark. Den 30 juni 2012 an-
togs en ny reform inom omradet, vilken tradde i kraft den 1 januari
2013. Malet med reformen é&r att starka insatserna for unga med ned-
satt arbetsformaga med hjélp av rehabiliteringsteam pa kommunal
niva. Teamen ska erbjuda sammanhangande och tvarvetenskapligt
stod inom omraden som utbildning, sociala och arbetsmarknadsfragor

%! Eyropean Commission, 2011a.

%2 ovhekendtgarelse af lov om social pension nr. 1005 af 19/08/2010 (Pensionsloven).

3 | ovhekendtgarelse af lov om hgjste, mellemste, farhojet og almindelig fartidspension nr
1006 af 19/08/2010 (LBK 1006).
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samt halsa. Vidare ar intentionen med den nya reformen att unga
vuxna med nedsatt arbetsformaga sa langt som majligt, ska beviljas
tidbegransad ressourceforlgb for unge (fritt Oversatt till resursutred-
ning for unga) upp till fem &r i taget, i stallet for fortidspension.?®*

| departementets skrivelse framkommer det att utgangspunkten &r att
vuxna under 40 ar inte bor ha fartidspension. Férsakrade ska garan-
teras en miniminiva motsvarande 60 procent av hdgsta dagpenningen
som ges vid arbetsldshet, sjukdom eller annan ohélsa. Detta galler
dock inte dem som &r under 25 ar och som bor hemma hos sina
foraldrar eller dylikt. Det ska ocksa finnas mojligheter att arbeta
under den tid som man fr denna ersattning.?*

Aldersgrénser

Fartidspension kan beviljas till personer fran 18 ar upp till pensions-
&ldern (folkepension).*® Fore reformen &r 2003 kunde fartidspension
beviljas till personer upp till 65 &r.%’

Intrddeskrav

Fartidspension &r en bosattningsbaserad forman. Huvudregeln ar att
endast individer som har bott i Danmark under 3 ar efter fyllda 15 ar
kan beviljas fartidspension.”®

Fartidspension kan beviljas till personer som har varaktigt nedsatt
arbetsformaga i sadan omfattning att de inte kan forsorja sig sjalva.
I denna bedomning ingar individens mojlighet att arbeta med I6ne-
bidrag, s& kallat fleksjob.?* Innan fartidspension kan beviljas méste
alla tillgangliga rehabiliteringsmdjligheter for att starka arbetsfor-
mégan vara uttdmda.’*’

4 Det finns ocksd mdjlighet att f& ressourceforlgb for dem som ar Gver 40 &r (férménen
benédmns ressourceforlgb for personer over 40).

25 http://bm.dk; Intervjuer Danmark.

6 pensionsloven 16 §.

%7 BK 1006, 13 8.

%8 pensionsloven 4 §.

29 En form av statligt subventionerade jobb for individer som har en nedsattning av arbets-
formagan pa minst 50 procent. Kostnaden delas mellan arbetsgivare och kommun.

0 pensionsloven 16 § stk. 1 och 2 samt 18 §.
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Ersé&ttningsperiod och férm&nsniv

Fartidspension ar en ersattning som ges tills vidare till personer med
stadigvarande nedsatt arbetsformaga. | och med reformen ar 2003 av-
skaffades partiella erséattningar och fartidspension ges numera endast
som hel ersattning (100 procent).?*

Erséttningsniv

For personer som beviljats fagrtidspension efter den 1 januari 2003 var
ersattningsnivan 17 075 danska kronor (cirka 2 300 euro) per manad
for ensamstaende ar 2012. For gifta eller sammanboende var erstt-
ningsnivan for samma tid 14 514 danska kronor (cirka 2 000 euro).
Ersattningsnivaerna kan sankas i relation till den forsakrades och
makens, makans eller sambons évriga inkomster samt bosattningstid
utanfér Danmark.**?

Ovrigt
Arbeta under tid med erséttning

Det ar majligt att arbeta upp till en tredjedel under den tid man far
fartidspension. Under ar 2012 fick en ensamstaende person tjana
69 800 danska kronor (cirka 9 300 euro) per ar utan att ersattningen
paverkades, medan en sammanboende fick tjana 110 600 danska
kronor (cirka 14 800 euro).?®

Vilande ersattning

Kommunen kan besluta att gora ersattningen vilande, om det finns
tvivel om att den forsékrade kan arbeta och forsorja sig sjalv. Den
forsakrade kan ocksa sjélv be att fa sin ersattning vilande. Ersétt-
ningen kan vara vilande med eller utan tidsbegransning.2* 2%

Andra férm8ner och erséattningsformer

Individer som har fgrtidspension kan bland annat ha rétt till féljande
kompletterande formaner och ersattningsformer:

211 pensionsloven 16 §.

22 pensionsloven §§ 2 — 11 samt § 49 stk. 1 nr. 10.
243 www.borger.dk.

24 pensionsloven § 43 a.

25 \ww.sm.dk.
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Bilstod

Man kan fa stod fran kommunen for inkop av en bil, om det ar nod-
vandigt for att man ska kunna fa eller behalla en anstallning eller att
delta i utbildning. Bilstodet kan aven gélla speciella anordningar till
bilen for att personen i fraga ska kunna anvanda den. Stodet ges i
form av ett rantefritt 1&n upp till ett visst belopp.?*® 2/

Bostadshidrag

Kommunen kan ge stod for I6pande bostadskostnader. Bostads-
kostnaden beraknas utifran bostadsutgiften, hushallets inkomst och
sammansattning.?*®

Ledsagare
En ledsagare kan beviljas upp till 15 timmar i ménaden.?*
Utrustning

Kommunen kan bevilja lan eller bidrag till utrustningar som hor-
apparat, rollator och rullstol.?°

Merutgiftsforman

Den som har merkostnader pa grund av sitt funktionshinder kan hos
kommunen ansoka om merutgiftsforman. Merkostnader som kan inga
ar till exempel klader, kost, hygien, medicin, sarskilda kurser och
transporter. Det ska goras sannolikt att merkostnaderna uppgar till
minst 500 danska kronor. %"

8.2 Handlaggning av fértidspensionsarenden

Det & kommunerna som handlagger fartidspension i Danmark.
Danmark har i dag 98 kommuner, som bland annat ansvarar for olika
socialforsakringsformaner samt olika stod och aktiviteter for att
hjélpa individer att komma nérmare arbetsmarknaden genom att
starka deras funktions- och arbetsformaga. Pa nationell niva ar de
ansvariga departementen Social- och integrationsdepartementet och

Arbetsmarknadsdepartementet™?,

6 Bekendtgarelse af lov om social service nr 810 af 19/07/2012 § 114 (Serviceloven).
27 www.sm.dK.

248 gekendtgarelse af lov om individuel boligstatte nr 633 af 14/06/2011.

249 www.norden.org.

%0 Eyrofound, 2012.

1 Serviceloven 100 §.

%2 p3 danska benamns departementet Beskaftigelsesministeriet.
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En inkommen ansokan om fartidspension till kommunen behandlas

i regel av Arbets- och integrationsforvaltningen och Socialférvalt-
ningen. | vissa fall ska ansokan kompletteras med ett medicinskt
underlag. Den vanligaste véagen &r att handlaggare vid kommunen tar
initiativ till en fortidspensionsutredning, nér alla rehabiliterings-
insatser anses uttdmda. Men forst utreder man om den forsakrade
genom aktivering, rehabilitering, fleksjob eller annan insats har moj-
lighet att starka sin arbetsformaga och darmed bli sjalvforsorjande.
Om det visar sig att detta inte ar mojligt, ar fartidspension ett mojligt
alternativ.

Utredningen och bedémningen gors av en handlaggare i ett jobb-
center inom ramen for Arbets- och integrationsférvaltningen. Vid be-
domningen av arbetsférmagan utgar handlaggaren enligt en standardi-
serad metod som omfattar féljande 12 omraden: utbildning, arbets-
marknadserfarenhet, intressen, social kompetens, omstéllnings-
formaga, inlarningsformaga, arbetsrelevanta 6nskningar, prestations-
forvantningar, arbetsidentitet, boende och ekonomi, sociala natverk
och hélsa. Alla omraden behdver dock inte vara relevanta i varje
arende. Nér det galler bedomningen av halsotillstand har handlag-
garen mojlighet att ta hjélp av en lakarkonsult for att sdkerstélla en
adekvat bedomning av den forsakrades halsotillstand. Utifran denna
metod utarbetar handléggaren, tillsammas med den forsdkrade, en
resursprofil som beskriver den forsakrades arbetsférmaga och vad
han eller hon klarar av i forhallande till de krav som stélls pa arbets-
marknaden. Nar utredningen ar klar éverfors den forsakrade till sitt
lokala socialcenter, handikappcenter eller radgivningscenter, dar
beslut om eventuell fartidspension fattas.”

Handlaggarens beslut kan omprovas efter en viss tid, och da utreder
man om den forsékrades arbetsformaga har starkts till foljd av till
exempel ett forbattrat hélsotillstand. | de flesta fall gors dock inga
omprévningar. Det ar viktigt att poangtera att det pa grund av kom-
munernas sjalvstyre i Danmark finns lokala variationer i den ovan
beskrivna handldggningsprocessen.”*

Den enskilda individen kan begéra omprovning av ett beslut hos
Beskaftigelsesankenavnet eller dverklaga till domstol 2> 2°

%3 Brage, 2010; Socialministeriet, 2011; SOU 2008:66; European Commission, 2011a;
Intervjuer Danmark.

24 Intervjuer Danmark.

%5 Bekendtgerelse af lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omré&de nr 930 af
17/09/2012, 60 — 74 88 (Retssikkerhedsloven).

%8 European Commission, 2011a.
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8.3 Insatser under tid med fértidspension

Eftersom fartidspension endast beviljas, nar en individ anses ha en
stadigvarande nedséttning av sin arbetsférmaga, erbjuds i praktiken
inga systematiska insatser for att starka arbetsférmagan.”’ Det bor
dock noteras, som framkommit ovan, att systemet bygger pa att de
som beviljas fartidspension redan &r noggrant utredda och har genom-
gatt olika insatser som aktivering, rehabilitering, fleksjob och arbets-
praktik, innan fartidspension blir aktuell. Foartidspension kan med
andra ord endast bli aktuell, om en individ inte har kunnat starka sin
arbetsformaga genom olika rehabiliteringsinsatser. Fortidspensio-
narer, som vill arbeta och beddms kunna gora det till viss del, kan
dock med hjélp av jobbcenter (inom ramen fér kommunens Arbets-
och integrationsforvaltningen) fa arbete med Ionetillskott utifran
sarskilda villkor. Arbetsgivaren far ett 1onetillskott fran kommunen
och betalar i sin tur 16n till fértidspensiondren. Jobbcentret ska regel-
bundet folja upp anstéllningar med lénetillskott. De som har en sa
nedsatt arbetsformaga att de inte kan fa ett arbete med lonetillskott
kan f& anstallning inom skyddad verksamhet.?®

Slutligen bor det ocksa i detta sammanhang namnas att man den 1
januari 2013 inforde en tidsbegransad fortidspension (ressourceforlagb
for unge, som beviljas upp till fem ar i taget) for unga vuxna med
langvarig nedséattning av arbetsférmagan. Malet med reformen ar att
starka insatserna for unga med nedsatt arbetsformaga med hjalp av
rehabiliteringsteam pa kommunal niva, som ska erbjuda samman-
hangande och tvérvetenskapligt stod inom omraden som utbildning,
sociala och arbetsmarknadsfragor samt hélsa. Under den tid som
ersattningen betalas ut kan den forsakrade fa till exempel utbildning,
socialpedagogisk hjalp, arbetsprévning eller olika former av
behandlingar.**

%7 Dock erbjuder kommunen olika former av daglig verksamhet (dagtilbud og beskyttet
beskaftigelse). Detta raknas dock inte som insatser inom ramen for fgrtidspension i
Danmark.

%8 Kgbenhavns kommune, 2011; Intervjuer Danmark; www.clh.dk; www.vidensnetvaerket.dk.

%9 | skrivandets stund fanns inte tillgang till férdjupad information om erbjudna insatser for
personer som far ressourceforlgb for unge.
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8.4 Utveckling av antalet unga
fortidspensionarer och diagnosférdelning

Figur 7. Utveckling av antalet mottagare av fartidspension i
aldersgruppen 18 — 29 ar i Danmark
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Kalla: Ankestyrelsen

Ar 1998 uppbar 9 441 personer fartidspension i Danmark. Antalet var
relativt konstant till och med ar 2006 (9 403 personer). Darefter har
antalet 6kat med cirka 24 procent till 11 679 personer ar 2011.
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Figur 8.  Diagnosfordelning” bland nya mottagare av fortids-
pension i aldersgruppen 18 — 29 ar (procent) i Danmark,
ar 2011
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Kalla: Ankestyrelsen

Den mest forekommande diagnosen bland nya mottagare av fartids-
pension ar 2011 var psykiska sjukdomar och syndrom (80 procent),
foljt av sjukdomar i muskuloskeletala systemet (5 procent), medfédda
missbildningar (5 procent) och dvriga diagnoser (5 procent).

Ar 2011 var 57 procent av alla mottagare av fertidspension mellan 18
och 29 ar man och 43 procent kvinnor.

%0 Diagnosférdelningen utgér fran ICD-10 (se bilaga 2).
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9 Finland

9.1 Regelverk

Socialforsakringsskyddet for unga med langvarigt eller stadigvarande
nedsatt arbetsformaga ar en del av pensionssystemet i Finland. Det
finns tva lagstadgade pensionssystem — en boséttningsbaserad folk-
pension (garantipension) som &r skattefinansierad och en arbetspen-
sion (tjanstepension), som grundas pa forvarvsarbete och finansieras
av socialforsakringsavgifter fran alla forvarvsaktiva. Dessa system
kompletterar varandra, vilket betyder att folkpensionen minskar i
samband med att arbetspensionen ¢kar och efter en viss pensionsniva
far den forsakrade endast pension fran arbetspensionssystemet. For-
ménerna &r skattepliktiga.”®*

Férm&nstyp

Den som har stadigvarande nedsatt arbetsférmaga kan beviljas sjuk-
pension inom ramen for folkpensionssystemet.?®® Det finns ocksé en
tidsbegransad form av sjukpension — rehabiliteringsstdd.?*® Inom ar-
betspensionssystemet kallas motsvarande férmanstyper invalidpen-
sion och rehabiliteringsstod.?* Sjukpension och invalidpension be-
viljas tills vidare om det &r osannolikt att den forsékrade kan starka
eller &terfé sin arbetsforméga.”®® *°°

%1 Eyropean Commission, 2011b.

%2 Folkpensionslagen (568/2007).

%3 3 kap 14 § folkpensionslagen.

%64 3 kap. 44 § lag om pension for arbetstagare (395/2006).

%5 3 kap. 14 § folkpensionslagen och 3 kap. 35 § lag om pension fér arbetstagare.
268 \www.arbetspension. fi; www.kela.fi.
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Aldersgrénser

Inom folkpensionssystemet beviljas sjukpension och rehabiliterings-
stod till personer mellan 16 och 64 &r.%*" Inom arbetspensions-
systemet &r motsvarande &ldersgrans 18 — 62 &r.**®

Intrédeskrav

Sjukpension och rehabiliteringsstdd &r boséttnings- och inkomst-
baserad formaner inom ramen for folkpensionssystemet. For att ha
ratt till dessa formaner maste man ha 3 ars bosattningstid efter 16 ars
&lder. Dessutom ska inkomsten ligga under ett visst tak.”*®

Sjukpension kan enligt Folkpensionslagen beviljas den som pa grund
av sjukdom, skada eller lyte inte kan utfora ett arbete som ger skalig
forsérjning. Personer som &r blinda, rérelsehindrade eller i behov av
assistans for att klara den dagliga livsféringen pa grund av sjukdom,
Iyte eller skada har dock rétt till sjukpension, &ven om de kan for-
vérvsarbeta.”’® Rétten till sjukpension intrader dock férst nar den
maximala utbetalningstiden for sjukdagpenning upphor, det vill sdga
efter maximalt 300 vardagar.””* Unga personer, som har blivit arbets-
oférmogna fore 15 ars alder, kan utan foregaende sjukdagpenningtid
beviljas sjukpension nar de har fyllt 16 &r.2’* | allmanhet beviljas
dock inte ungdomar under 20 ar sjukpension forran mojligheterna till
yrkesinriktad rehabilitering har utretts. Ungdomar under 20 ar kan
dock beviljas sjukpension, om det efter utredning har konstaterats att
de inte kan delta i yrkesinriktad rehabilitering eller inte kan tillgodo-
gbra sig rehabilitering p& grund av sjukdom.*’®

Invalidpension och rehabiliteringsstod ar arbetsbaserade formaner
inom ramen for arbetspensionssystemet.?’

Invalidpension kan beviljas om den forsékrades arbetsformaga ar
nedsatt med minst tva femtedelar (delinvalidpension) eller tre femte-
delar (invalidpension) pa grund av sjukdom, lyte eller skada under
minst ett ar. Vid bedémningen av i vilken man arbetsformagan ar
nedsatt beaktas individens forvarvsformaga. Man tar ocksa hansyn till

%7 3 kap. 12 § folkpensionslagen.

268 \www.arbetspension. fi; www.kela.fi.

%91 kap. 9 § folkpensionslagen.

210 3 kap. 12 § folkpensionslagen.

211 3 kap 15 § forsta stycket folkpensionslagen och 8 kap. 8 § sjukforsakringslag (2004/1224).
22 3 kap 15 § tredje stycket folkpensionslagen.

%73 3 kap 16 § folkpensionslagen.

241 § lag om pension fér arbetstagare.
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utbildning, tidigare verksamhet, alder, bosattningsort och andra jam-
férbara omstandigheter.?” | allmanhet far den forsikrade sjukdag-
penning fran Folkpensionsanstalten, innan det blir aktuellt att ansoka
om invalidpension. Om den forsékrade anses kunna starka sin arbets-
formaga, beviljas han eller hon tidsbegransat rehabiliteringsstod. For
att kunna fa yrkesinriktad rehabilitering inom ramen for arbetspen-
sionssystemet, ska inkomsten ha uppgatt till minst 31 492,15 euro
(enligt 2011 &rs niva) under de senaste fem &ren.?’®

Ersé&ttningsperiod och férm&nsniv

Invalidpension och sjukpension beviljas tills vidare, om det &r
osannolikt att den forsakrades arbetsformaga kan starkas eller ater-
stallas.”” Om man beddmer att det gar att stérka eller aterstalla den
forsakrades arbetsformaga beviljas i stallet tidsbegransat rehabili-
teringsstod.?® Invalidpension och rehabiliteringsstod kan beviljas
som hel eller delerséttning (50 procent) inom arbetspensions-
systemet.?”® Sjukpensionen och rehabiliteringsstédet inom folk-
pensionssystemet beviljas daremot endast som hel ersittning.?

Erséttningsniv8

Inom folkpensionssystemet uppgar minsta maéjliga sjukpension till
cirka 714 euro per manad (garantipension) ar 2012. Rehabiliterings-
stodet ar p4 samma ersattningsniva som sjukpensionen.?®"

Storleken pa invalidpensionen och rehabiliteringsstodet inom arbets-
pensionssystemet ar beroende av den pension som den forsékrade har
tjanat in som anstalld eller egen foretagare. Dessutom tillkommer en
pensionsdel for aterstaende tid. Det innebdr att dven tiden fran det att
invalidpensionen beviljades fram till dess att personen i fraga har ratt
att fa alderspension raknas in. Den som har beviljats invalidpension
fore 50 ars alder far en engangshojning av pensionen, nar den har
betalats ut fem ar i foljd.

275 3 kap. 35 § lag om pension for arbetstagare.

218 www.arbetspension. fi; Arbetspension och 8vrig socialférsakring 2010.

217 3 kap. 14 § folkpensionslagen och 4 kap. 44 § lag om pension for arbetstagare.
278 3 kap. 44 § lag om pension for arbetstagare.

219 3 kap. 35 § 1 stycket lag om pension for arbetstagare.

280 www.arbetspension. fi; Intervjuer Finland.

2L ywww.kela. fi.
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Ju yngre pensionstagaren var ndr invalidpensionen beviljades desto
hogre ar engdngshojningen.?®? 2

Ovrigt
Arbeta under tid med fortidspension

Den som har sjukpension far ha inkomster pa mindre an cirka 714
euro i manaden utan att det inverkar pa utbetalningen av sjukpensio-
nen. Den som har invalidpension far ha inkomster pa hagst 40 pro-
cent av den stabiliserade medelinkomsten. Den stabiliserade medel-
inkomsten raknas i allmanhet utifran inkomsterna under de fem
kalenderér som foregétt nedsattningen av arbetsférmagan.®*

Vilande ersattning

Om den forsakrade vill forsoka att arbeta under tid med sjukpension
och om halsotillstandet inte har forandrats sedan sjukpensionen be-
viljades, ar det mojligt att ha sjukpensionen vilande mellan 6 manader
och 5 &r.2®

Om den forsakrade vill forsoka att arbeta under tid med invalid-
pension, kan invalidpensionen vara vilande mellan 3 manader och
2 &r. %

Andra férm&ner och erséttningsformer

Den som far sjukpension eller rehabiliteringsstod inom folkpensions-
systemet, kan bland annat ha ratt till de kompletterande férmaner och
ersattningsformer som listas nedan. Forutom rehabiliteringspenning
och rehabiliteringstillagg (se nedan) ges inte motsvarande férmaner
eller erséattningsformer inom arbetspensionssystemet.

Rehabiliteringspenning (folkpensionssystemet)

Den som &r forhindrad att arbete heltid pa grund av rehabilitering,
kan beviljas rehabiliteringspenning. Rehabiliteringspenning kan dven
betalas ut till arbetsgivaren, om denna betalar 16n for den tid arbets-

%82 4 kap. 70, 76 och 81 §§ lag om pension fér arbetstagare.

283 www.arbetspension. fi.

%843 och 5 §§ lagen om framjande av sjukpensionérers atergéng i arbete (1189/2010).

%85 3 kap. 17 § 2 stycket folkpensionslagen.

%6 4 § Lagen om framjande av sjukpensionarers &tergéng i arbete (738/2009) dndrad genom
lagen 1189/2010.
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personer mellan 16 och 67 ar. De som ar i ldrarna 16 — 19 &r kan

fa en sarskild rehabiliteringspenning for ungdomar. De har rétt till
rehabiliteringspenning, om deras arbets- och forvarvsférmaga eller
mojligheter att valja yrke och arbete &r vasentligt forsamrade pa
grund av sjukdom, lyte eller kroppsskada och darfor behéver rehabili-
tering.”®® %

Rehabiliteringspenning (arbetspensionssystemet)

En arbetstagare har ratt till rehabiliteringspenning for de kalender-
manader under vilka han eller hon pa grund av yrkesinriktad rehabili-
tering &r helt eller delvis forhindrad att forvarvsarbeta. Rehabiliter-
ingspenningen &r lika stor som det sammanraknade beloppet av ar-
betspensioner som arbetstagaren skulle ha rétt till om han eller hon,
nér ansdkan om rehabilitering gjordes, hade blivit arbetsoférmdgen
till en sddan grad som berattigar till hel invalidpension, férh6jt med
33 procent.?*

Rehabiliteringstillagg (arbetspensionssystemet)

Den som far invalidpension kan ha ratt till rehabiliteringstillagg under
den tid som han eller hon medverkar i yrkesinriktad rehabilitering.
Rehabiliteringstillagget utgér 33 procent av invalidpensionen.?*

Barnforhgjning

Personer med sjukpension som har hemmaboende barn under 16 ar
kan beviljas en kompletterande erséttning, som kallas
barnforhojning.?*

Bostadsbidrag for pensionstagare

Sjukpensionarer med laga inkomster kan fa bidrag till sina boende-
kostnader. Bostadsbidragets storlek beror pa boendekostnaden,
familjeforhallanden och den forsakrades och makens eller makans
bruttoinkomst samt férmdgenhet.”®

Vardbidrag for pensionstagare

Vardbidraget till pensionstagare ar avsett att stodja pensionstagare
som ar sjuka eller har en funktionsnedsattning, bor hemma eller pa

88 3 kap. 17 — 20 §§ lag om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och
rehabiliteringspenningsformaner (566/2005).

289 www.kela. fi.

20 3 kap. 28 § lag om pension for arbetstagare.

21 3 kap. 30 § lag om pension for arbetstagare.

%2 10 kap. 51 § folkpensionslagen.

2% |_agen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007).
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nagon form av vardinstitution, samt behover vard och service eller
har sarskilda kostnader pa grund av sin sjukdom eller funktionsned-
sattning (det finns tre olika nivaer). Vardbidrag kan betalas till pen-
sionstagare vars funktionsformaga har forsamrats pa grund av sjuk-
dom eller skada i minst ett ars tid. Dessutom ska sjukdomen eller
skadan medfdra hjalpbehov, behov av tillsyn eller sérskilda kost-
nader.”*

Handikappbidrag till vuxna

Handikappbidraget for vuxna ar avsett for individer mellan 16 och
64 ar med nedsatt arbetsformaga. Bidraget ska underlatta deras maj-
ligheter att klara den dagliga livsféringen, i arbetslivet samt studier
(det finns tre olika nivaer). En forutsattning &r att sjukdomen eller
skadan medfor oldgenhet, hjalpbehov, tillsyn eller sérskilda kost-
nader.”

9.2 Handlaggning av fértidspensionsarenden

Folkpensionen administreras av Folkpensionsanstalten (FPA), pa
finska Kansanelékelaitos (KELA). Arbetspensionen administreras
av arbetspensionsforsakringsbolagen, pensionskassorna, pensions-
stiftelserna och inom den offentliga sektorn av Keva. Samlings-
namnet for dessa aktorer ar arbetspensionsanstalter. Pensionsskydds-
centralen &r samarbetsorganet for arbetspensionsskyddet i Finland.
Det ansvariga departementet &r Social- och halsovardsdepartementet.

Ansokan om sjukpension respektive invalidpension samt rehabiliter-
ingsstod &r gemensam for Folkpensionsanstalten och arbetspensions-
anstalterna.”® Ansokan skickas till Folkpensionsanstalten, och om det
blir aktuellt skickas ansokan sedan vidare till respektive arbetspen-
sionsanstalt. Folkpensionsanstalten och arbetspensionsanstalterna
informerar varandra om inkomna ansékningar, eftersom de stravar
efter att behandla drenden, som rér forsdkrade som eventuellt har ratt
till erséttning fran bada systemen, samtidigt. En ansokan gors pa en
gemensam ansokningsblankett. Men den forsakrade maste anda
skicka in tva separata ansokningar, ifall han eller hon skulle kvali-
ficera for ersattning fran bada systemen. Ansokningarna ska kom-

241 och 9 §§ lag om handikappférmaner (570/2007).

251 8 och 10 §§ lag om handikappférméner (570/2007).

2% Rehabiliteringsinsatser for individer med nedsatt arbetsférméga pa grund av en trafikskada
eller olycksfall, inklusive arbetsskada, samt arbetssjukdom faller utanfér ramen for
socialforsakringsomréadet och ska ordnas av ansvarigt forsakringsbolag.
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pletteras med ett lakarintyg (lakarintyg B"), som bland annat ska
innehélla en bedémning av den forsakrades arbetsforméaga. Ansok-
ningar om rehabiliteringsstod ska dessutom innehalla en vard- eller
rehabiliteringsplan.?®® Rehabiliteringen ar uppdelad i medicinsk och
yrkesinriktad rehabilitering. Den senare ansvarar Folkpensions-
anstalten for, medan medicinsk rehabilitering i huvudsak faller pa
halso- och sjukvérden.?®

Nér en ansdkan har kommit in till Folkpensionsanstalten tilldelas
arendet en handlaggare. Pa Folkpensionsanstalten behandlas alla
ansokningar om sjukpension pa huvudkontorets halsoavdelning.
Ansokningar av personer under 30 ar handlaggs av en specifik hand-
laggargrupp pa huvudkontoret.*® Handlaggningen av sjukpensioner
har centraliserats for att undvika regionala variationer. Respektive
handlaggare forbereder drendet, som sedan utifran huvuddiagnos
vidarebefordras till Folkpensionsanstaltens olika sakkunniga lakare
for utlatande. Den sakkunnige lékaren grundar i regel sin bedémning
av arbetsformaga pa lakarintyget, inklusive vard- eller rehabiliterings-
plan, som inkommit med anstkan. Lakaren har dock mdjlighet att
remittera den sdkande till en medicinsk utredning av funktions- och
arbetsformagan (Personal Capability Assessment, PCA) eller en mer
omfattande multidisciplinar utredning. Darefter skickas underlaget till
respektive handlaggare for beslut. Om stkanden bedéms ha ratt till
viss ersattning fran arbetspensionssystemet kontaktar respektive
handlaggare varandra for att forsoka uppna ett samstammigt beslut.
Om ett samstammigt beslut inte uppnas pa handlaggarniva, ska de
sakkunniga lakarna pa Folkpensionsanstalten och respektive arbets-
pensionsanstalt forsoka att na en 6verenskommelse utifran de medi-
cinska underlagen. Om lékarna inte ar éverens, ska i stéllet chefs-
lakarna forsoka hitta en gemensam losning. Endast i ett fatal fall per
&r ndr man inte ett samstammigt beslut.***

27 Intyget innehaller féljande tre delar: upplysningar om sjukdom, vérd och rehabilitering samt
beddmning av arbetsférméga. ICF anvands som referens vid forsakringsmedicinska
bedémningar. Dock finns det inget allmant vedertaget medicinskt beslutsunderlag.

2% Det &r den behandlande ldkaren som &r ansvarig for rehabiliteringsplanen.

29 Intervjuer Finland.

30 Detta &r ett frivilligt, icke lagbundet, system.

%1 Intervjuer Finland.
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Vid ett positivt besked om sjukpension eller rehabiliteringsstod
skickas beslutet fran ett av Folkpensionsanstaltens lokala kontor till
stkanden, medan avslag skickas fran Folkpensionsanstaltens huvud-
kontor. Avslagsbesluten innehaller som regel mer utforlig informa-
tion om bakgrunden till beslutet.>*?

Den forsékrade kan begéara omprévning hos Folkpensionsanstalten
eller 6verklaga Folkpensionsanstaltens beslut till Besvarsndmnden for
social trygghet och Forsékringsdomstolen.

Ansokningar om invalidpension eller rehabiliteringsstdd inom ramen
for arbetspensionssystemet skickar Folkpensionsanstalten till respek-
tive arbetspensionsanstalt. Som namnts ovan, ska ansékan komplet-
teras med ett lakarintyg och, om det ar aktuellt, en vard- och rehabili-
teringsplan. Aven om alla lakare har méjlighet att skriva lakarintyg i
Finland, kommer ofta intygen for anstkningar inom ramen for arbets-
pensionssystemet fran foretagshalsovarden, eftersom Finland har ett
val utbyggt foretagshélsovardssystem. Ansokan bor ocksa komplet-
teras med ett utlatande om arbetsférmaga fran den s6kandes arbets-
givare. Ofta arbetar arbetspensionsanstalterna nara arbetsgivarna och
har kontinuerlig kontakt med dem. Information kan ocksa inhdmtas
fran Pensionsskyddscentralen.*® Efter att ha inhadmtat relevant infor-
mation skickar arbetspensionsanstaltens handlaggare de medicinska
underlagen till sakkunnig lékare pa arbetspensionsanstalten for ut-
latande. Utifran denna information fattar handlaggaren eller besluts-
konsulten beslut i det enskilda &rendet i enlighet med den praxis som
har etablerats pa respektive arbetspensionsanstalt. Arbetet med hand-
Idggning och erbjudna insatser foljs upp och utvarderas kontinuerligt.
Det ar viktigt att understryka att det kan finnas lokala variationer i
handlaggningsprocessen hos de olika arbetspensionsanstalterna.®®*

Den forsakrade kan begéara omprdvning hos arbetspensionsanstalten
eller 6verklaga arbetspensionsanstaltens beslut till Besvarsndmnden
for arbetspensionsarenden och Forsédkringsdomstolen.

%2 Intervjuer Finland.

%93 pensionsskyddscentralen ar ett lagstadgat samarbetsorgan och sakkunnig inom utvecklingen
och verkstélligheten av arbetspensionsskyddet.

%4 Intervjuer Finland.
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9.3 Insatser under tid med fértidspension

Insatser inom folkpensionssystemet

Folkpensionsanstalten erbjuder olika former av rehabilitering for att
starka funktions- och arbetsformaga hos dem som har sjukpension
och rehabiliteringsstd. Rehabiliteringsinsatserna kan delas in i fyra
olika omraden: yrkesinriktad rehabilitering, medicinsk rehabilitering
for gravt handikappade, rehabiliterande psykoterapi och rehabilitering
enligt prévning (se nedan). Rehabilitering inom ramen for folkpen-
sionssystemet genomfors av olika rehabiliteringsanstalter och andra
professionella aktdrer som utses och betalas av Folkpensions-
anstalten. Rehabiliteringsinsatserna &r som regel frivilliga, men i de
fall den forsékrade saknar en giltig anledning till att inte delta i
yrkesinriktad rehabilitering, kan rehabiliteringsstdet dras in. Sjuk-
pension kan dock endast dras in, om den forsakrades arbetsformaga
stérks till den grad att han eller hon kan komma in pa arbetsmark-
naden.sos 306

Yrkesinriktad rehabilitering

Den yrkesinriktade rehabiliteringen riktar sig till individer i férvarvs-
aktiv alder, och den syftar till att starka arbetsférmagan och darmed
underlatta intradet eller aterintradet pa arbetsmarknaden. Exempel

pa insatser som erbjuds inom ramen for denna rehabiliteringsform éar:
undersokningar for utredande av rehabiliteringsbehov och rehabiliter-
ingsmdjligheter, arbetsprovning och utbildning i forsokssyfte, utbild-
ning®’, traning i syfte att uppratthalla och forbattra arbetsformégan,
anpassning av arbetsplatsen, andrade arbetstider och arbetshjalp-
medel. Foretag kan ocksa soka bidrag till anskaffning av olika arbets-
hjalpmedel (naringsstod).*%

Medicinsk rehabilitering for gravt handikappade

Den medicinska rehabiliteringen riktar sig till individer som har ned-
satt funktionsformaga och som far handikappbidrag och vardbidrag

med foérhojt belopp eller hogsta belopp. Rehabiliteringen syftar till att
stodja dessa individer, sa att de klarar den dagliga livsforingen. Den

%5 Folkpensionslagen 568/2007.

%6 EpA 2012; Niemeld och Salminen, 2006; Intervjuer Finland.

%7 Utbildning omfattar allmanbildande utbildning vid exempelvis gymnasium eller
folkhdgskola, grundldggande yrkesutbildning, yrkesforberedande utbildning, yrkesinriktad
omskolning och vidareutbildning.

S8 EPA, 2012; www.kela.fi.
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ska ocksa starka deras arbets- och funktionsférmaga. Denna form av
rehabilitering kan endast erbjudas, om det finns en rehabiliterings-
plan, som har uppréttats i samrad med lakare.*°

Rehabiliterande psykoterapi

Rehabiliterande psykoterapi ar avsedd for personer mellan 16 och 67
ar, vars studie- och arbetsformaga ar nedsatt pa grund av psykisk
ohdlsa, som har behandlats i minst 3 manader. Malet med rehabili-
terande psykoterapi ar att den ska starka funktions- och arbets-
formagan.*'° Denna rehabilitering utgar fran en individuell rehabili-
teringsplan, som innefattar ett utlatande av en specialistlakare i
psykiatri.>"

Rehabilitering enligt prévning

Rehabilitering enligt provning ordnas inom ramen for medel som
arligen anslas i statsbudgeten. Denna form av rehabilitering kan till
exempel omfatta individuella rehabiliteringskurser, anpassnings-
traning, yrkesorienterad medicinsk rehabilitering (ASLAK), psyko-
terapi, neuropsykologisk rehabilitering och hjalpmedel for arbete.®*?

Insatser inom arbetspensionssystemet

Rehabiliteringsinsatser erbjuds individer som har invalidpension eller
rehabiliteringsstod. Sarskild vikt 1aggs vid insatser for individer med
rehabiliteringsstdd och vid uppfdljning av dessa insatser. De insatser
som arbetspensionsanstalterna erbjuder ar sarskilt inriktade pa yrkes-
inriktad rehabilitering, bland annat radgivning, arbetsprévning och
arbetstraning pa arbetsplatsen, yrkesinriktad utbildning, arbetshjélp-
medel och ersattning for andra rehabiliteringsnéra kostnader. Sadana
insatser kan paga upp till fyra ar. Rehabiliteringsinsatserna ar fri-
villiga, men de som har rehabiliteringsstod kan fa sitt stod indraget
vid nésta provningstillfalle, om de inte deltar i erbjudna rehabiliter-
ingsinsatser. Det bor ocksa namnas i detta sammanhang att rehabili-
tering &r en lagstadgad réttighet i arbetspensionssystemet, och att den
ocksé syftar till att férebygga arbetsoférmaga.®™

9 EPA, 2012
310 Rehabiliterande psykoterapi ersatts for hogst 80 génger per &r eller hégst 200 ganger pa tre

ar.
SILEPA, 2012.

12 EpA, 2012; www.kela.fi.
#12 Johansson m.fl., 2011; Intervjuer Finland.
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9.4 Utveckling av antalet unga
fortidspensionarer och diagnosfdrdelning
Figur 9. Utveckling av antalet mottagare av sjukpension, invalid-

pension och rehabiliteringsstod i aldersgruppen 16 — 29
ar i Finland
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Kalla: Pensionsskyddscentralen

Ar 1998 fick cirka 10 200 personer sjukpension, invalidpension samt
rehabiliteringsstdd i Finland (totalt).** Antalet personer med sjuk-
pension, invalidperson och rehabiliteringsstdd har dkat konstant
sedan ar 2002 och ar 2011 var antalet cirka 13 300 personer. Det &r en
0kning med drygt 37 procent.

®4 Den finska statistiken finns inte uppdelad pé sjukpension, invalidpension och
rehabiliteringsstod forran ar 2002.
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Figur 10.  Diagnosférdelning®® bland det totala antalet mottagare
av sjukpension, invalidpension och rehabiliteringsstdd i
aldersgruppen 16 — 29 ar (procent) i Finland, ar 2011

OV Psykiska sjukdomar och
syndrom

O VI Sjukdomar i
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| X1l Sjukdomar i
muskuloskeletala systemet

B XVII Medfédda
missbildningar

XIX Skador

m Ovriga diagnoser

Kalla: Pensionsskyddscentralen

Den mest férekommande diagnosen bland mottagare av sjukpension,
invalidpension och rehabiliteringsstod ar 2011 var psykiska sjuk-
domar och syndrom (77 procent), foljt av medfédda missbildningar
(10 procent) och sjukdomar i muskuloskeletala systemet

(7 procent).

Ar 2011 var 56 procent av alla mottagare av sjuk- och invalidpension
och rehabiliteringsstod mellan 16 och 29 & man och 44 procent
kvinnor.

®15 Diagnosférdelningen utgér fran ICD-10 (se bilaga 2).
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10Island

10.1 Regelverk

Socialforsakringsskyddet for unga med langvarigt eller stadigvarande
nedsatt arbetsférmaga ar en del av pensionssystemet i Island. Syste-
met bestar av tva parallella system: folkpensionssystemet och tjanste-
pensionssystemet. Folkpensionssystemet hdnger samman med tjanste-
pensionssystemet, vilket innebdr att folkpensionen minskar nar
tjanstepensionen okar. Efter en viss pensionsniva har den forsékrade
endast pension fran tjanstepensionssystemet. Det allmanna folkpen-
sionssystemet finansieras av statsbudgeten, genom socialforsakrings-
avgifter fran arbetsgivare och egna foretagare, samt av skatter.
Tjanstepensionssystemet forvaltas av enskilda pensionskassor. Lon-
tagare och egna foretagare ar ocksa skyldiga att betala in avgifter till
sina obligatoriska yrkespensionskassor pa minst 12 procent av brutto-
I6nen. Vanligtvis betalas 8 procent av arbetsgivaren och 4 procent av
arbetstagaren. Detta ar miniminivaer, och kollektivavtalen mellan ar-
betsmarknadens parter kan féreskriva hogre avgifter. Fortidspension
och férmaner under rehabilitering ar skattepliktiga forméner.*'

Férm&nstyp

De som har nedsatt arbetsférmaga kan fa fortidspension (6rorkuli-
feyrir), invaliditetsbidrag (6rorkustyrkur) eller rehabiliteringspension
(endurhafingarlifeyrir) inom ramen for folkpensionssystemet. For-
tidspensionen, som ar en garantipension, kan besta av foljande delar:
grundpension, aldersrelaterat pensionstillagg och pensionstillagg. Det
aldersrelaterade tillagget syftar till att stodja dem som har haft fortids-
pension sedan ung alder och darfor ofta har begransad pension fran

%18 Europeiska Kommissionen, 2011.
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tjanstepensionssystemet. De som har en nedsatt arbetsformaga pa

50 — 74 procent och som i évrigt uppfyller villkoren for fértidspen-
sion kan anstka om invaliditetsbidrag. Detta bidrag kan dven beviljas
till personer som arbetar heltid men som har betydande extra kost-
nader pa grund av sjukdom eller funktionsnedséttning.*"’ Det finns
ocksa mojlighet for fortidspensionarer (fortids- och rehabiliterings-
pension) som har barn under 18 &r att fa barntilldgg.*® **° Individer
som har nedsatt arbetsformaga, vars grad av varaktighet inte kan
faststallas, och som beddéms kunna tillgodogéra sig rehabilitering kan
beviljas rehabiliteringspension.*”® Dessa individer kan ocksa beviljas
&ldersrelaterat pensionstillagg och pensionstillagg.®* 3%

De som é&r forsédkrade inom ramen for tjdnstepensionssystemet (16g-
bundnir lifeyrissj6dir) kan beviljas fortidspension pa grund av nedsatt
arbetsférmaga frén pensionskassorna.*®

Aldersgrénser

Inom ramen for folkpensionssystemet kan personer mellan 18 och 67
&r beviljas fortidspension eller rehabiliteringspension. Aldergransen
for invaliditetsbidrag ar 18 — 61 ar (fran 62 ar andras invaliditets-
bidraget till grundpension och d& utan tillagg).*** Fortidspension frén
tjanstepensionssystemet kan beviljas alla forsakrade arbetstagare,
arbetsgivare och egen foretagare mellan 16 och 70 &r.3®

Intrddeskrav

Fortidspension inom folkpensionssystemet ar en bosattningsbaserad
ersattning. For att kunna beviljas fortidspension maste man antingen
ha varit bosatt i Island i minst tre ar (direkt fore ansokan) eller ha haft

17 Art. 16 — 19 Social Security Act (100/2007).

%18 Barntillagget regleras i Art. 19 Social Security Act (100/2007).

%19 Det bér dock ndmnas i detta sammanhang att om den forsakrades arbetsformaga har blivit
nedsatt med mindre &n 50 procent (men uppgar till minst 10 procent) pa grund av ett
arbetsrelaterat olycksfall kan invaliditetsformaner anslas i form av en enstaka utbetalning
motsvarande den pension som skulle betalas ut till den berdrda personen under ett visst antal
ar. Denna ersattning beddms och betalas av Sjdkratryggingar islands (Islands
sjukforsékringssystem) och har darmed ingen direkt koppling till fortidspensionssystemet.

320 Art, 7 Social Assistance Act (99/2007).

#1 Art. 21 — 22 Social Security Act (100/2007).

2 Eyropeiska Kommissionen, 2011.

3 Act on Mandatory Insurance of Pension Rights and on Activities of Pension Funds
129/1997).

4 Art. 18 — 19 Social Security Act (100/2007).

325 Art. 1 Act on Mandatory Insurance of Pension Rights and on Activities of Pension Funds
(129/1997).
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full arbetsformaga vid bosattning och darefter varit bosatt i Island 6
manader. Dock kan fortidspension endast beviljas om arsinkomsten &r
under en viss niva (se nedan).

For att en person ska kunna beviljas fortidspension maste arbetsfor-
magan vara nedsatt med minst 75 procent pa grund av en medicinskt
faststélld sjukdom eller funktionsnedsattning. De som har en nedsatt
arbetsformaga pa 50 — 74 procent och som i 6vrigt uppfyller villkoren
for fortidspension kan anséka om invaliditetsbidrag.®® Vidare kan
individer som har nedsatt arbetsforméga, vars grad av varaktighet inte
kan faststéllas, och som deltar i rehabiliteringsatgarder beviljas reha-
biliteringspension fran folkpensionssystemet. Samma boséattnings-
och inkomstregler som for fortidspension galler dven for rehabilite-
ringspension.®’

For att kunna beviljas fortidspension fran tjanstepensionssystemet
maste man ha varit ansluten och betalat avgifter till en pensionskassa
under minst tva ar och ha en nedsatt arbetsférmaga pa minst 50
procent.*?®

Innan det blir aktuellt med fortidspension eller formaner under reha-
bilitering, far de som har varit aktiva pa arbetsmarknaden i regel sjuk-
16n eller sjukpenning. Sjukpenning administreras av den islandska
sjukfdrsakringen eller inom ramen for fackforeningarnas sjukfond.
For den senare kan ersattningsnivan och ersattningslangden variera
beroende pé anstallningsvillor och léneavtal.**

Erséttningsperiod och férm&nsnivd

Fortidspension kan beviljas tills vidare vid allvarliga och bestaende
sjukdomstillstand och funktionsnedséattningar eller som en tidsbe-
gransad forman (vanligtvis 1 — 5 ar beroende pa arbetsformaga och
individuella forutsattningar). De som har varit lagligt bosatta i Island i
minst 40 ar mellan 18 och 67 ars alder har ratt till hel fortidspension
(40/40). Vid kortare tidsperioder beréknas fortidspensionen i forhal-
lande till bosattningstid. Samma regler géller &ven invaliditetsbidrag
och rehabiliteringspension.

326 Art, 18 — 19 Social Security Act (100/2007).

®7 Art. 7 Social Assistance Act (99/2007).

8 Art. 1 Act on Mandatory Insurance of Pension Rights and on Activities of Pension Funds
(129/1997).

9 |celandic Confederation of Labour, 2010; Intervjuer Island.
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Fortidspension och rehabiliteringspension kan endast beviljas som
hel erséttning. Dock beviljas invaliditetsbidrag till individer, vars ar-
betsformaga ar nedsatt med minst 50 procent. Invaliditetsbidraget kan
beviljas som en tidsbegrénsad erséttning eller tills vidare. Rehabiliter-
ingspensionen ar en tidsbegransad forman som beviljas upp till 18
méanader. Darefter kan den forlangas ytterligare 18 ménader.>® %

Fortidspension fran tjanstepensionssystemet bestams utifran for-
varvade rattigheter fran systemet (pensionspoang) samt graden av
nedsatt arbetsforméaga. Nedsattningen maste dock vara minst 50
procent.**

Erséttningsniv8

Fortidspensionens storlek bestams utifran arbetsformaga och bosatt-
ningsperiod (minst 3 ar —hogst 40 ar, antal ar beaktas upp till 67 ar).
En makes eller makas beskattningsbara inkomst paverkar inte erséatt-
ningsnivan, med undantag for kapitalinkomst, som betraktas som en
gemensam inkomst.

Grundlaggande fortidspension ar 393 300 islandska kronor (cirka
2 400 euro) per ar. Beloppet minskas nar arsinkomsten 6verskrider
2 575 220 islandska kronor (cirka 15 700 euro) och dras in helt ndr
arsinkomsten overskrider 4 148 420 islandska kronor (cirka 25 300
euro). Kapitalinkomst upp till 98 640 islandska kronor (cirka 600
euro) réknas inte in vid berékningen.

Aldersrelaterat pensionstillagg utbetalas med hégst 393 300 isldndska
kronor (cirka 2 400 euro) och minst 9 504 islandska kronor (cirka 60
euro) per ar. Ersattningens storlek beror pa den forsakrades alder och
nar nedsattningen av arbetsoférmaga pa minst 75 procent faststalldes.
Tillagget minskas eller dras in enligt samma regler som galler for
fortidspensionen.

Pensionstillagget motsvarar hogst 1 259 484 islandska kronor (cirka
7 700 euro) per ar. Tillagget minskas, nar arsinkomsten dverskrider
ett visst belopp, och det dras in helt, om arsinkomsten 6verskrider

3 672 827 islandska kronor (cirka 22 400 euro). Ersattning fran
tjinstepensionssystemet beaktas vanligtvis inte, bara om den 6ver-
stiger 328 800 islandska kronor (cirka 2 000 euro). Arsinkomster upp
till 1 315 200 islandska kronor (cirka 8 100 euro) tas inte heller med i

0 Art. 7 Social Assistance Act (99/2007).
%1 Europeiska Kommissionen, 2011; Intervjuer Island.
®2 Europeiska Kommissionen, 2011.
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berdakningen av pensionstillagg. Detsamma géller kapitalinkomster
upp till 98 640 islandska kronor (cirka 600 euro).

Det hégsta belopp som en ensamstaende person kan fa i fortidspen-
sion ar 203 005 islandska kronor (cirka 1 200 euro) per manad. FOr

sammanboende ar motsvarande erséttning 174 946 islandska kronor
per manad (cirka 1 100 euro). Samma ersattningsnivaer galler dven

rehabiliteringspensionen.®*®

For invaliditetsbidrag ar fullt belopp 290 760 islandska kronor (cirka
1 800 euro) per ar for personer mellan 18 och 61 ar. Beloppet
minskas enligt samma princip som beskrivs ovan.

Fortidspension fran tjanstepensionssystemet bestams utifran nedsatt-
ningen av arbetsformaga samt intjanade pensionspoéang. Denna ersatt-
ning berdknas i enlighet med stadgarna for varje enskild pensions-
kassa.***

Ovrigt
Arbeta under tid med erséttning

Den som har fértidspension har mojlighet att arbeta upp till heltid,
men ersattningen reduceras nar inkomsten uppnatt ett visst tak,

1 315 200 islandska kronor (cirka 8 100 euro) per ar. Den minskas
sedan gradvis tills inkomsten uppgar till 4 148 420 islandska kronor
per ar (cirka 25 300 euro). Aven fortidspension fran tjanstepensions-
systemet och kapitalinkomster kan péverka ersattningens storlek.>*

Vilande ersattning

Det finns inte méjlighet att f& vilande erséttning.>*

3 Intervjuer Island.
¥4 Europeiska Kommissionen, 2011.
5 Intervjuer Island.
6 Intervjuer Island.
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Andra férm8ner och erséttningsformer

Individer som har fortidspension och rehabiliteringspension kan bland
annat ha réatt till foljande kompletterande formaner och ersattnings-
former:

Barnpension

Barnpension kan betalas ut till barn under 18 ar om foraldern eller
foraldrarna har fortidspension eller rehabiliteringspension.®” Barn till
fortidspensionarer i aldrarna 18 — 20 ar kan ha rétt till barnpension i
samband med skolgéng eller yrkesinriktad utbildning.**

Bidrag till make eller maka samt for hemvard

Fortidspensiondrer kan ha ratt till bidrag till make eller maka (upp till
80 procent av grundpension och pensionstillagg) samt fér hemvard.>*

Hushallstillagg

En ensamstaende person, som har pensionstillagg och bor i en egen
bostad, kan ha rtt till hushéllstillagg.>*°

Bilstod

Den som har fortidspension kan ha rétt till bilstod i samband med kop
eller anvandning av bil 3

Bidrag for substantiella lakemedels- och vardkostnader

Personer, som har substantiella lakemedels- och vardkostnader, kan
fa bidrag eller full ersattning for dessa utgifter, om de ar forsakrade
inom ramen for sjukforsakringen.®*

Andra aktuella bidrag, som dock inte ar specifika for personer med
fortids- eller rehabiliteringspension, &r till exempel bidrag till ensam-
stdende foraldrar.**

37 Art. 20 Social Security Act (100/2007) samt paragraf 3, Art. 7 Social Assistance Act
(99/2007).

8 Art. 3 Social Assistance Act (99/2007).

39 Art. 5 Social Assistance Act (99/2007).

0 Art. 8 Social Assistance Act (99/2007).

#1 Art. 10 Social Assistance Act (99/2007).

2 Art. 11 Social Assistance Act (99/2007).

3 Art. 2 Social Assistance Act (99/2007).
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10.2 Handlaggning av fértidspensionsarenden

Det nationella folkpensionssystemet administreras av myndigheten,
Tryggingastofnun, under tillsyn av Vélfardsdepartementet. Tjanste-
pensionssystemet forvaltas av enskilda pensionskassor och regleras
av Finansdepartementet.®*

Inom ramen for folkpensionssystemet skickar man en ansékan om
fortidspension eller rehabiliteringspension till Tryggingastofnun. En
anstkan om fortidspension ska kompletteras med ett lakarintyg, och
den sokande ska aven fylla i en sjalvdeklaration (frageformular om
funktionsnedsattning och egen uppfattning av halsoproblem och ar-
betsformaga) och ange sin inkomst. En ansékan om rehabiliterings-
pension ska kompletteras med ett lakarintyg och en rehabiliterings-
plan, som syftar till att starka personens arbetsférmaga. Nar ansokan
kommit in till Tryggingastofnun sammanstélls &rendet av respektive
handlaggare. Varje vecka mots ett team med handlaggare och lakare
for att diskutera och bedéma svarare ansokningar. For personer som
anstker om fortidspension bedomer den ansvariga lakaren pa Trygg-
ingastofnun den sokandes arbetsformaga utifran ett standardiserat
instrument, The Personal Capability Assessment, och darmed ocksa
ratten till fortidspension eller invaliditetshidrag.**® Instrumentet bestér
av foljande tva delar:

— Inom ramen for del ett undersoks 14 funktioner. De handlar
om individens mojlighet att sitta, sta, ga, ga upp och ner for
trappor, boja sig och sta pa kné, lyfta och béra och stracka sig
mot nagot. Dartill tillkommer fingerfardighet, inkontinens,
talformaga, horsel, syn och medvetandegrad. For att na upp till
en nedsattning pa 75 procent kravs minst 15 poang.

— I del tva undersoks individens psykiska halsa med fokus pa
mojligheterna att slutfora uppgifter och andra dagliga sysslor
samt att hantera press och interagera med andra ménniskor.
Denna del bestar av 25 fragor, som var for sig kan ge 1 eller 2
poéng. Troskelnivan for den hogre graden av funktionshinder
&ar 10 poéng.

¥4 Europeiska Kommissionen, 2011.

5 Denna beddémningsmodell ses fér narvarande dver i syfte att ge ett mer uttalat fokus till
arbetsformaga och arbetslivsinriktad rehabilitering och darmed kunna starka méjligheten for
personer med funktionsnedséttning att arbeta (Council of Europe, 2012).
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For del ett och tva kombinerat ar troskelvardet for den hdgre graden
av funktionshinder 6 poang i varje del av beddmningen. **°

Vanligtvis genomgar den sokande en sarskild utredning for att man
béttre ska kunna faststalla arbetsformagan. Beslut om fortidspension
omprévas som regel inte under beviljad ersattningstid.

De som beddms kunna tillgodogora sig rehabilitering kan bli aktuella
for rehabiliteringspension. Den sdkandes rétt till rehabiliterings-
pension beddms utifran den rehabiliteringsplan som den s6kande och
den behandlingsansvariga halsopersonalen skickar in gemensamt till
Tryggingastofnun. Det &r upp till den s6kande och den ansvariga
lakaren att gemensamt faststalla vem som ska ansvara for rehabili-
teringen och for utarbetandet av rehabiliteringsplanen. Det kan till
exempel vara en behandlande ldkare, en sjukgymnast, arbetsterapeut
eller psykolog. Om handldggaren beddmer att rehabiliteringsplanen
ar adekvat, beviljas rehabiliteringspension, ofta for 1 — 6 manader i
taget. Om handlaggaren inte beddmer att rehabiliteringsplanen ar till-
rackligt utforlig eller andamalsenlig, avslas ansokan. Vid varje ny
anstkan om rehabiliteringspension utvarderar en handlaggare hittills
gjorda rehabiliteringsinsatser. Handlaggaren utvarderar ocksa hur
planerade insatser bygger pa och forstarker tidigare insatser utifran
malet att starka den sokandes arbetsformaga. Tryggingastofnun an-
svarar ocksa for att kontrollera att rehabiliteringsplanen efterfoljs.
Om det framkommer att den inte f6ljs stoppas utbetalningen av
formanen 3734

Den forsakrade kan begara omprévning av beslut hos Trygginga-
stofnun. Omprdvningsbeslutet kan dverklagas till en oberoende
kommitté for socialt skydd.**

Som namnts tidigare forvaltas tjanstepensionssystemet av enskilda
pensionskassor. Den som soker fortidspension fran tjanstepensions-
systemet maste darfor ansoka hos respektive pensionskassa. Island
har totalt 33 pensionskassor, varav 31 &r fullt aktiva. Narmare be-
stdmmelser om fortidspension faststalls i respektive pensionskassas

8 Europeiska Kommissionen, 2011; Konradsdottir, 2011; Intervjuer Island.
7 Social Security Act (100/2007); Social Assistance Act (99/2007).

*8 Intervjuer Island.

9 Intervjuer Island.
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stadgar, till exempel bestdammelser om bedémning av nedsatt
arbetsformaga, berakning av ersattning och dess storlek samt évriga
villkor.®°

10.3 Insatser under tid med fortidspension

Insatserna inom ramen for folkpensionssystemet riktar sig huvud-
sakligen till dem som har rehabiliteringspension.®"

Under tiden da rehabiliteringspension utbetalas, ska den forsékrade
genomga rehabilitering for att starka sin arbetsformaga. Denna reha-
bilitering ska utga fran en rehabiliteringsplan (se avsnitt 10.2). Reha-
biliteringsplanen kan se mycket olika ut beroende pa den forsakrades
hélsotillstand och arbetsformaga, men den ska utga fran ett helhets-
perspektiv och rehabiliteringen kan vara bade medicinsk och arbets-
livsinriktad. Den medicinska rehabiliteringen genomfors i huvudsak
inom ramen for halso- och sjukvérden.®* %3

Det finns flera privata rehabiliteringsaktorer i Island, vilka erbjuder
olika rehabiliteringsprogram for grupper men ocksa individuellt
skraddarsydda program. Inom ramen for dessa program erbjuds del-
tagarna olika kurser eller uthildningar och vissa andra aktiviteter.
Aven behandling, till exempel sjukgymnastik och terapisamtal, er-
bjuds. Arbetsprévning kan ocksa bli aktuellt. Vidare erbjuder ocksa
kommunerna olika rehabiliteringsprogram.®*

Inom ramen for tjanstepensionssystemet har arbetsmarknadens parter,
framforallt fackforeningarna, varit drivande i utvecklandet av arbets-
livsinriktad rehabilitering. Inom tjanstepensionssystemet anordnas
arbetslivsinriktad rehabilitering av The Work Rehabilitation Fund
(VIRK), som grundades ar 2008. VIRK stddjer personer med nedsatt
arbetsformaga att aterga i arbete genom att planera och erbjuda reha-
bilitering och andra héalsofrdmjande insatser, ofta i ndra samarbete
med arbetsgivare. VIRK kan ocksa ersatta insatser, som inte betalas
av statliga medel. Alla dessa insatser &r frivilliga, och fokus ligger pa
tidiga insatser, vilket innebar att de ofta genomférs medan sjuklon
eller sjukpenning betalas ut. Rehabiliteringen utgar vanligtvis fran en

%0 Act on Mandatory Insurance of Pension Rights and on Activities of Pension Funds
(129/1997).

%1 Tryggingastofnun arbetar inte med insatser for fértidspensionerade. Dock finns det insatser
for denna grupp pa kommunal niva.

%2 Social Assistance Act (99/2007).

3 Intervjuer Island.

%4 Intervjuer Island.
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systematisk beddmning av arbetsformagan, som sedan utvarderas
efter genomférda rehabiliteringsinsatser. VIRK:s radgivare (hand-
laggare) arbetar ofta inom ramen for de islandska fackforbunden.®®
VIRK finansieras genom att statliga och privata arbetsgivare betalar
0,13 procent av sina anstalldas I6ner till VIRK. En ny lagstiftning pa
omradet tradde i kraft den 1 oktober 2012 (Act No. 60/2012 on
Vocational Rehabilitation and the Operation of Vocational
Rehabilitation Funds).**®

10.4 Utveckling av antalet unga fortids-
pensionarer och diagnosférdelning

Figur 11.  Utveckling av antalet mottagare av fortidspension, inva-
liditetsbidrag och rehabiliteringspension i aldersgruppen
18 — 29 ar (endast folkpensionssystemet) i Island
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Kélla: Tryggingastofnun

Det totala antalet mottagare av fortidspension, rehabiliteringspension
och invaliditetsbidrag inom folkpensionssystemet uppgick till cirka
1 500 personer ar 1999. Antalet 6kade darefter stadigt fram till ar
2009, da antalet uppgick till 6ver 2 200 individer. Darefter har det
totala antalet mottagare minskat nagot och ar 2011 uppgick det till

%5 Cirka 86 procent av arbetstagarna i Island &r medlemmar av ett fackforbund.
8 Intervjuer Island; Konrédsdaéttir, 2011; Olafsson, 2011; VIRK, 2011.
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cirka 2 000 personer. Utvecklingen inom fortidspension och rehabili-
teringspension har foljts at under de studerade aren, dven om jamfo-
relsevis f& mottar rehabiliteringspension. Aven antalet mottagare av
invaliditetshidrag ar relativt fa och antalet har dessutom minskat
under den studerade perioden.

357

Figur 12.  Diagnosfordelning™" bland det totala antalet mottagare

av fortidspension, invaliditetsbidrag och rehabiliterings-
pension i aldersgruppen 18 — 29 ar (procent) i Island, ar
2011
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Kalla: Tryggingastofnun

Den mest forekommande diagnosen bland det totala antalet mottagare
av fortidspension, invaliditetshidrag och rehabiliteringspension ar
2011 i den aktuella aldersgruppen var psykiska sjukdomar och syn-
drom (59 procent), foljt av Ovriga diagnoser (12 procent), sjukdomar

i nervsystemet (11 procent), sjukdomar i muskuloskeletala systemet
(7 procent), medfodda missbildningar (6 procent) och skador (5 pro-
cent).

Ar 2011 var 49 procent av alla mottagare av fortidspension, invalidi-
tetshidrag och rehabiliteringspension i dldersgruppen 18 — 29 ar man
och 51 procent kvinnor.

%7 Diagnosférdelningen utgér fran ICD-10 (se bilaga 2).
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11 Nederlanderna

11.1 Regelverk

Formanerna for unga vuxna med en langvarigt eller stadigvarande
nedsatt arbetsférmaga ar en del av socialforsakringssystemet i Neder-
landerna. Socialforsakringssystemet finansieras dels med avgifter fran
arbetstagare, arbetsgivare och egna foretagare, dels med skatter. Det
finns tva parallella system — ett nationellt férséakringssystem som
géller hela befolkningen och ett system for arbetstagare. Det natio-
nella forsakringssystemet tacker forsakringar som géller alderdom,
forsorjning till efterlevande, halso- och sjukvard, speciella kostnader
och familjeformaner. Forsakringssystemet for arbetstagare téacker for-
sakringar som galler sjukformaner, funktionsnedsattning och arbets-
Ishet. Forménerna som presenteras nedan &r skattepliktiga.®*®

Férm&nstyp
Wajong

Personer, som har nedsatt arbetsformaga pa grund av sjukdom och
funktionsnedsattning, kan beviljas fortidspension enligt lagen om ar-
betsstodjande insatser for unga personer med funktionsnedséttning,
den sa kallade nya wajong-lagen (Wet werk en arbeidsondersteuning
jonggehandicapten). Denna férman refereras allmant till som wajong.
Den nya wajong-lagen tradde i kraft i januari 2010 och ersatte da
lagen om ersattning vid nedsatt arbetsférmaga hos ungdomar med
funktionshinder (Wet arbeidsongeschiktheidsvoorziening jongehandi-
capten), den s& kallade gamla wajong-lagen.®*

%8 European Commission, 2011c.
%9 Eurofound 2011; www.uwv.nl.
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Wajong bestar av tre delar:

—  Formansprogrammet (Benefit Scheme) som ger en minimilon
for dem som har bedémts inte ha nagon arbetsformaga eller
mojlighet att utveckla nagon sadan.

— Arbetsprogrammet (Work Scheme) som ger arbetsrelaterat
stod och aktiviteter till personer, som har bedémts ha ndgon
form av arbetsformaga eller mojlighet att utveckla en sadan.

— Studieprogrammet (Study Scheme) som ger ett studiebidrag
till unga vuxna som gar i skolan, nar de soker wajong, eller ar
inskrivna i ett studieprogram efter 18 ars alder.*®

Syftet med forandringarna i wajong-lagen var att deltagandet i arbete
for unga vuxna med nedsatt arbetsformaga skulle 6ka och att man
ville fokusera mer pa formaga i stallet for pa nedsatt arbetsformaga.
De ovan namnda programmen infordes for att man béttre skulle
kunna stddja personer i de olika grupperna och samtidigt 6ka driv-
krafterna att ndrma sig arbetsmarknaden och arbete. Vidare togs de
sex nivaerna for nedsatt arbetsformaga, vilka tidigare anvandes vid
bedomningen av rétt till formanen, bort. Aven bedémningen av ned-
satt arbetsforméga har dndrats (se nedan).***

WIA

Arbetstagare som har nedsatt arbetsformaga pa grund av sjukdom och
funktionsnedsattning kan beviljas fértidspension enligt lagen om ar-
betsformaga (Werk en Inkomen naar Arbeidsvermogen, WIA). Denna
forman kallas vanligen WIA och tradde i kraft den 1 januari 2006.
Fore ar 2006 reglerades fortidspension for arbetstagare av lagen om
forsakring for funktionsnedséttning (Wet op de arbeidsongeschik-
heidsverzekering, WAQO). WAO-systemet finns kvar for personer som
beviljats WAO inom det gamla systemet.**

%0 ywv, 2011.
%1 Intervjuer Nederlanderna.
%2 OECD, 2007b.
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WIA bestér av tva delar:

—  Programmet for att atervanda till arbete (Regeling Werkher-
vatting Gedeeltelijk Arbeidsgeschikten, WGA) som ger stod
till personer med partiellt nedsatt arbetsférmaga. Betoningen
ligger pa rehabilitering och aktivering.

— Programmet for inkomststdd (Regeling Inkomensvoorziening
Volledig Arbeidsongeschikten, IVA) som ger inkomststdd till
personer med en stadigvarande och helt nedsatt arbetsformaga.

Innan den nya WIA-lagstiftningen tradde i kraft, hade redan flera at-
garder satts in for att begransa antalet arbetstagare som kom in i pro-
grammen for fortidspension. En betydelsefull atgard var inforandet av
en vanteperiod pa 104 veckor. Dessutom introducerades med den nya
WIA-lagen en hégre miniminiva for nedsatt arbetsformaga (35 pro-
cent) jamfort med den foregaende WAO-lagen, som hade en lagsta
niva pa 15 procent. WIA har tre typer av formansnivaer (Ionerelaterad
forman, 1onetillagg och en uppféljande forman), som &r beroende av
graden av arbetsformaga och anstallning. | WAO-systemet var for-
mansnivaer och rattigheter inte beroende av formanstagarens syssel-
séttningsgrad.*®® %

Aldersgrénser
Wajong

Wajong galler for personer mellan 18 och 65 ar, som har haft nedsatt
arbetsformaga fore 17 ars alder eller har utvecklat en sadan mellan
17 och 30 ars alder och som har studerat under minst 6 manader aret
innan den nedsatta arbetsférmagan utvecklades.**

WIA

WIA galler for arbetstagare och personer som far arbetslshetsunder-
stod eller arbetar i hemmet, vilka inte har uppnatt den lagstadgade
pensionsaldern.

%3 pennings, 2011; OECD, 2007b.

%4 Egna foretagare ar inte omfattade av systemet och méaste darfér teckna privata forsakringar.
Fore den 1 augusti 2004 var egna foretagare forsakrade i enlighet med lagen for egna
foretagares forsékring for funktionsnedséttning (Wet arbeidsongeschiktheidsverzekering
zelfstandigen, WAZ). WAZ-systemet fortsatter att existera parallellt fér personer som hade
beviljats WAZ under det gamla systemet.

%5 Art. 3:2 Wajong Act.
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Intrédeskrav
Wajong

Den som har helt eller delvis nedsatt arbetsformaga pa grund av sjuk-
dom eller funktionsnedsattning kan ansdka om wajong.**® For att bli
berattigad till wajong maste man vara bosatt i Nederlanderna sedan
minst ett ar. Man ska ocksa uppfylla alderskraven, det vill sdga an-
tingen ha nedsatt arbetsformaga vid fyllda 17 ar eller ha fatt nedsatt
arbetsformaga efter det datumet (men fore 30-arsdagen) och studerat
under minst 6 manader under det ar som foregick det da den nedsatta
arbetsformagan utvecklades.

WIA

Forutsattningarna for ratt till formanen ar att man ar anstalld i Neder-
landerna och har arbetat 26 av de senaste 36 veckorna, innan man
blivit arbetsoférmdgen pa grund av sjukdom eller funktionsned-
séttning.*®” WIA &r en formén for en brett definierad grupp arbets-
tagare, som aven inkluderar dem som far arbetsléshetsersattning. %

Man kan beviljas ersattning inom WGA-programmet, om arbets-
formégan ar nedsatt med mellan 35 och 80 procent. Aven de som har
nedsatt arbetsférmaga med éver 80 procent kan fa ersattning, om ned-
séttningen inte beddms vara stadigvarande. De som beddms ha en
stadigvarande och helt nedsatt arbetsformaga, med mer &n 80 procent,
kan kvalificera for VA3 37

Erséttningsperiod och férm8nsniv8
Wajong

Wajong kan beviljas efter 52 veckor med nedsatt arbetsformaga tills
vidare (upp till 65 &rs alder).*™* Under kvalifikationsperioden kan
individen fa sjukpenning eller arbeta och ha en inkomst, som ar lagre
an 75 procent av den tidigare inkomsten. Det finns inga formans-
nivaer (se nedan).

%6 Art. 1:2, 1:3 och 3:1 — 3 Wajong Act.
%7 Art. 4 WIA Act.

%8 pennings, 2011.

%9 Art. 4 WIA Act.

370 pennings, 2011.

371 Art. 2.11 och Art. 3.3 Wajong Act.
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WIA

WIA kan beviljas efter en vantetid pa 104 veckor. Under dessa
veckor ansvarar arbetsgivarna for sjukférmaner och rehabilitering och
andra sa kallade aterintegreringsinsatser for alla arbetstagare, som
inte kan arbeta pa grund av sjukdom eller funktionshinder. Det l6ne-
relaterade WGA-programmet varar mellan 3 och 38 manader. Dar-
efter kan en uppfoljande forman eller ett 16netillagg beviljas upp till
den lagstadgade pensionséldern.®”? En arbetstagare, som har en
stadigvarande nedsatt arbetsformaga med 80 procent eller mer, kan
kvalificera for IVA-programmet fram till den lagstadgade pensions-
&ldern.’"

Erséttningsniv8
Wajong

Som namnts ovan delas wajong in i tre olika program, det vill sdga
formansprogram, arbetsprogram och studieprogram.

Individer med stadigvarande och helt nedsatt arbetsformaga (som
vanligtvis ingar i formansprogrammet) far en erséttning pa 75 procent
av den lagstadgade minimilénen, som varierar med aldern. Ar 2011
var minimilon:

23 ar och aldre: 1 424 euro/manad
22 &r: 1 210,75 euro/ménad

21 &r: 1 032,70 euro/méanad

20 ar: 876 euro/manad

19 &r: 747,80 euro/ménad

18 &r: 648,10 euro/méanad

372 Art. 59 WIA Act.
%78 pennings, 2011.
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For personer som bedémts ha nedsatt, men inte stadigvarande nedsatt
arbetsformaga (som vanligtvis ingar i arbetsprogrammet), ska wajong
samordnas med arbetsrelaterade inkomster (se nedan).

— Fore 27 ars alder far fortidspensionarer en ersattning som
kompletterar deras arbetsinkomst med upp till 200 procent av
minimilénen for unga. Nér arbetsinkomsten ¢kar, minskar
formansdelen. Om man tjanar mindre an den lagstadgade
minimilonen for unga, men mer &n 20 procent av denna, far
man behalla halften av varje euro som man tjanar genom
arbete. Man far alltsa behalla mer &n minimilénen foér unga.
Det betyder med andra ord att en del fortidspensionarer kan fa
behalla delar av den inkomst de tjanar under tiden de far er-
sattning. De kan alltsa fa mer an den grundersattning som alla
fortidspensionarer far i Nederlanderna.*™

—  Efter 27 ars alder far fortidspensionarer, som har bedémts ha
natt upp till sin forsorjningsférmaga efter sju ar med wajong
eller arbetat i samma arbete i 5 ar, men anda inte tjanar lika
mycket som minimilénen, ett tillagg upp till den nivan.

Unga vuxna som studerar eller gar i skolan efter 18 ars alder (inom
ramen for studieprogrammet) far inte en hel forman, utan 25 procent
av minimilénen. De har dven rétt till studiebidrag.*”

WIA

WIA-ersattningen (bade WGA- och IVA-programmen) bestams
utifran arbetstagarens foregaende 16n upp till ett tak pa 186 euro per
arbetad dag under 21 dagar i manaden.

WGA-programmet
Lonerelaterad ersattning

En person som ingar i WGA-programmet och inte arbetar far 75 pro-
cent av sin senaste 16n under de forsta tvda manaderna med ersattning
och déarefter 70 procent. De som arbetar deltid far 75 procent av
skillnaden mellan den senaste I6nen och den nya Iénen, utéver den
fulla I6nen de f&r under de forsta tvé manaderna med erséttning.*"

4 UWV, 2011.
%75 Art. 1:4, 2:43 — 44 Wajong Act.
376 Art. 60 — 61 WIA Act.
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Lonetillagg

Nér den lonerelaterade ersattningen enligt ovan tar slut, kan de som
arbetar delvis bli beréattigade till ett WGA-tillagg. Forutséttningen &r
att de har en inkomst motsvarande minst hélften av den aterstaende
forsorjningsformagan. Det finns tva mojligheter:

— Den som har en inkomst, som uppgar till 100 procent eller mer
av forsérjningsformagan, kan fa ett I6netillagg som motsvarar
70 procent av skillnaden mellan den maximala dagslénen och
den egna I6nen. Om kriterierna ar uppfyllda, betalas 16netil-
lagget fram till den lagstadgade pensionsaldern.

— Den som har en inkomst som motsvarar mellan 50 och 100
procent av forsorjningsformagan, kan fa ett I6netillagg som
motsvarar 70 procent av skillnaden mellan det som manadsvis
betalas ut genom WIA (maximum dagsldn) och forsérjnings-
formagan.

Uppféljande forman

Den som har en inkomst som ligger under 50 procent av den ater-
staende forsorjningsformagan har ratt till en uppféljande forman, en
minsta schablonersattning. Férmanen ar vid hel arbetsoférmaga 70
procent av den lagstadgade minimilénen. 1 de fall dar arbetsformagan
ar partiell, beror formansnivan pa i vilken grad arbetsformagan ar
nedsatt. For den uppféljande formanen finns fem olika klasser med
motsvarande férménsbelopp.”’

IVA-programmet

Formansbeloppet for personer som ingar i IVA-programmet ar 75
procent av den senaste lénen. Formanen betalas ut for en maximal
period av fem ar, varefter ansokan bedéms pa nytt. Formanen betalas
ut fram till den lagstadgade pensionséldern.®’® 3

37 Art. 60 — 61 WIA Act.
378 pennings, 2011.
379 Art. 43 och 51 WIA Act.
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Ovrigt
Arbeta under tid med wajong och WIA

Det ar mojligt att fa wajong eller WIA och samtidigt arbeta och tjana
maximum 150 euro per manad. Inkomster 6ver denna niva kan leda
till att formanen reduceras.*®

Vilande forméan

Det & mojligt att ha en temporart vilande forman under tid med WIA
och wajong, for att till exempel férsoka arbeta utanfor dessa
program.®®

Andra férm8ner och erséttningsformer

Den som far wajong eller WIA kan bland annat ha rétt till féljande
formaner och ersattningsformer:

Tillaggsforman

Om formanen och familjens sammantagna inkomster ar under
existensminimum kan formanstagaren ha rétt till ett kompletterande
inkomststod. >

Forsorjningsstod

Om formanstagarens inkomst och forman ar lagre an ett visst tak
kan ett forsorjningsstod utbetalas. Storleken pa stodet ar beroende av
alder, bostadskostnad, civilstand samt antal forsorjningsberoende
barn.*®

Halso- och sjukvard

Det finns mojlighet till ekonomiskt stod for halso- och sjukvards-
kostnader beroende pé alder, hdlsa samt hélso- och sjukvard.*®

Barntillsyn

UWV kan ordna subventionerad barntillsyn for personer som har ratt
till en férman frn forsakringen for arbetstagare.*®

0 ywww.uvw.nl.

%1 Intervjuer Nederlanderna.
%257V, 2011,

%3 www.toeslagen.nl.

4 www.rijksoverheid.nl.

%5 Intervjuer Nederlanderna.
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Arbetshjalpmedel

Formanstagare kan ha ritt till arbetshjalpmedel, till exempel audio-
visuella hjalpmedel, horselhjélp, men ocksa till andra insatser pa
arbetsplatsen.®®

Transporthjalpmedel

UWV kan betala transporter som taxi eller hjalpa till med hyrbil for
personer, som har nedsatt arbetsférmaga och inte kan ta sig till arbetet
sjdlva eller med allmanna kommunikationer. Aven den egna bilen kan
anpassas.

11.2 Handlaggning av fértidspensionsarenden

Institutet for forsakringen for arbetstagare (Uitvoeringsinstituut
Werknemersverzekeringen, UWYV) ar en sjédlvstandig administrativ
myndighet, som har till uppgift att tillampa och administrera forsak-
ringssystemet for arbetstagare pa uppdrag av Departementet for
sociala och arbetsmarknadsfragor. Myndigheten ska aven tillhanda-
halla arbetsmarknadstjanster och datatjanster. Som namnts ovan,
omfatst;r forsakringssystemet for arbetstagare bade wajong och
WIA.

Ansokningar om fortidspension lamnas in till UWV:s avdelning for
socialmedicinska fragor, som benamns UWV SMZ*®, En ansokan
bestar av tva delar eller faser, en allman och en medicinsk del. Den
allméanna delen innehéller information om den sékande, sdsom namn,
alder, utbildning, arbetserfarenhet, samt skal for ansokan om for-
manen. Detta omfattar relevant medicinsk information. Sa snart en
samordnare (team supporter) har bedomt att den sdékanden uppfyller
kriterierna for den allmanna delen, gar ansokningsprocessen in i den
andra fasen — den medicinska delen. Under denna fas far den sokande
traffa en forsakringslakare vid UWV SMZ. Forsékringslékaren be-
domer och dokumenterar den sokandes medicinska tillstdnd och
arbetsformaga enligt en standardiserad lista, Funktionsformagelistan
(Functionele Mogelijkhedenlijst). Foljande sex omraden ingar i
beddmningen: personliga funktioner, sociala funktioner, anpassning
till fysisk omgivning, dynamisk rorelse, statisk rorelse och antal
timmar sokanden skulle kunna arbeta. Har ingar ocksa en bedémning

%85 UWV, 2011.
T \www.uwv.nl.
%8 Social medische zaken (sociala och medicinska fragor).
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av om personen kan arbeta nattskift och ha oregelbundna tider.

Varje omrade &r indelat i olika slag av aktiviteter och funktioner,
som graderas pa olika satt, baserat pa den sokandes arbetsformaga.
Om forsakringslakaren ar oséker pa sokandens halsotillstand, kan
han eller hon begéra in ytterligare medicinsk information eller en
specifik medicinsk beddmning. Informationen fran forsakrings-
lakarens intervju med sokanden presenteras darefter i en rapport till
bedémaren av yrkesmassighet (occupational assessor) vid samma
avdelning hos UWV, det vill sdga SMZ. Beddmaren av yrkesméssig-
het traffar den sokande och bedémer hur arbetsformagan kan paverka
forsorjningsformagan. Denna information utgor grunden for bedom-
arens prelimindra rapport. Beddémaren traffar sedan forsékrings-
lakaren, och de beslutar tillsammans om den sokanden har rétt till en
forman. Om sa ar fallet gor bedomaren av yrkesméssighet en obliga-
torisk plan for sékandens deltagande och tar fram en preliminar profil
av den sokanden. Denna rapport férmedlas sedan vidare till en jobb-
expert vid motsvarande Arbetsférmedlingen (som ocksa ar en del av
UWV). Informationen i planen ar en viktig grund for jobbexpertens
arbete med att gora upp fortsatta planer for sékandens rehabilitering
och integrering p& arbetsmarknaden.***

I de fall d&r man beddmer att den sokande inte kommer att kunna
arbeta alls, och saledes inte kan skaffa sig nagon inkomst, far be-
domaren av yrkesmassighet anda forsakringslakarens rapport.
Forsakringslakaren skriver en kort rapport och skickar den till en
handlaggare. Darefter placeras sokanden vanligtvis i formanspro-
grammet (wajong) eller IVA programmet (WIA). Proceduren ar
likartad for dem som soker studieprogrammet.®°

Ratten till wajong eller WIA bedéms normalt utifran personens
forsorjningsformaga. Man beréknar den forlorade eller nedsatta
forsorjningsformagan genom att lagga in uppgifter fran listan om
funktionsférmagan i ett datasystem, CBBS (Claim Beoordelings-

en Borgingssysteem). Systemet anvands for att standardisera bedém-
ningsproceduren, och det innehaller information om den nederléandska
arbetsmarknaden och mer specifikt en lista 6ver arbeten med upp-
gifter om 16n, fysiska och psykiska krav for varje arbete. Personens
forsorjningsformaga bestdms genom att man tar fram tre olika typer
av arbeten fran CBBS, vilka han eller hon har bedomts klara av enligt
kriterierna ovan. For varje typ av arbete ska det finnas minst tre olika
arbeten. Det innebér att det ska bli totalt nio arbeten att vélja mellan.

*9 Intervjuer Nederlanderna; Pennings, 2011; SOU 2008:66.
0 Intervjuer Nederlinderna.

142



Lonen, som ligger i mitten av de tre bést betalda arbetena, anvéands
for att faststalla nivan pa personens forsorjningsformaga. Darefter
fattar man det formella beslutet om ratt till formanen i samstammig-
het mellan bedémaren av yrkesmassighet och forsékringslakaren.

De tar samtidigt stallning till vilket program inom wajong respektive
WIA som personen ska placeras i.%*

Sokande kan begéra att UWV omprdvar beslutet och kan dérefter
overklaga UWV:s beslut till férvaltningsavdelningen pa distrikts-
domstolen, %% 3%

Wajong - Arbetsprogrammet

For formanstagare som har placerats i arbetsprogrammet, utarbetar
den yrkesmassiga bedémaren vid UWV SMZ en forsta deltagande-
plan. Planen baseras till stor del pa den forsta intervjun med férmans-
tagaren (se ovan), den insamlade personliga informationen och den
bedomda arbetsformagan. Planen formedlas vidare till jobbexperten
vid arbetsformedlingen hos UWV. Denna utarbetar den andra delen
av deltagandeplanen. | denna plan specificeras mojligheter, rattig-
heter, skyldigheter och utsikter till arbete. Den ger dven végledning
till vilka slags aktiviteter och arbeten som kan vara lampliga under
tiden som ersattning betalas ut. Formanstagaren maste godkanna
planen for att fa ratt till formanen. Planerna foljs upp och omprovas
vid behov av jobbexperten. De som deltar i arbetsprogrammet for-
vantas alltsd medverka i olika arbetsnara aktiviteter, arbeta eller soka
ett arbete under tiden de far wajong. En del lyckas att fa ett arbete
utan stod, medan andra far hjélp av arbetsformedlingen vid UWV.
Denna service fokuserar framforallt pa fortidspensionarer som star
langt fran arbetsmarknaden, och den forsoker sammanféra utbud och
efterfragan genom samarbete med arbetsmarknadens parter, till
exempel med kommuner och byraer for tillfalliga arbeten. Enligt den
nya wajong-lagen &r unga vuxna skyldiga att acceptera ett erbjudande
om arbete inom ramen fér wajong, om arbetet ligger i linje med deras
formagor. En véagran att ta ett erbjudet arbete eller underlatenhet att
samarbeta under en pagaende insats kan leda till att formanen dras in
under en viss tid eller tills vidare.®*

Formanstagarens ratt till forman foljs upp och utvérderas regelbundet.
Det ar till exempel mojligt att flytta mellan olika program under tiden

¥1 YWV, 2011; Pennings, 2011; SOU 2008:66; Intervjuer Nederldnderna.
%2 pennings, 2011.

3 www.rechtsprakk.nl.

¥4 Intervjuer Nederlidnderna; www.uwl.nl; UWV, 2011.
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man har wajong. Eftersom unga vuxna antas utvecklas under tiden de
far wajong, gors den slutgiltiga bedomningen av arbetsformagan forst
vid 27 ars alder for dem som &r i arbetsprogrammet och som uppfyl-
ler vissa kriterier.

WIA

Som nédmnts ovan &r arbetsgivarna inom ramen for WIA ansvariga
for arbetslivsinriktad rehabilitering och andra aterintegreringsinsatser
for sina anstallda under de 104 forsta veckorna, det vill sdga innan de
sjukskrivna fors dver till UWV. Men, om UWYV finner att arbets-
givaren inte vidtagit tillrackliga atgarder avseende arbetslivsinriktad
rehabilitering, fortsatter arbetsgivaren att vara ansvarig for att betala
arbetstagarens 16n i ytterligare 12 manader. N&r en person har 6ver-
forts till UWV tillampas samma handlaggningsforfarande i WGA-
programmet (WIA) som i arbetsprogrammet (wajong). Se ovan.

11.3 Insatser under tid med fértidspension

Huvudsyftet med de insatser som erbjuds dem som far wajong och
WIA ér att starka deras arbetsformaga och darmed framja rehabili-
tering och framtida intrade eller atergang till arbetsmarknaden. En
viktig del i denna process &r att framja en béattre Gvergang fran skola
till arbete och arbetsorienterad utbildning. De huvudaktiviteter som
erbjuds redovisas nedan.

Stéd vid skolg8ng

Personer som placeras i studieprogrammet (wajong) far en férman for
att fortsatta att ga i skolan och darmed forbattra sina framtida kvali-
fikationer for arbete. For dem som studerar vid specialskolor, finns ett
gemensamt mal och en 6verenskommelse om att erbjuda en utbild-
ning, som ar mer orienterad mot arbetsmarknaden. Akttrerna som &ar
inblandade i den processen ar skolor, UWV, kommuner, arbetsgivare
och arbetsmarknadsorganisationer.*®

%5 Eurofound, 2011; Intervjuer Nederlanderna.
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Social aktivering

Det finns speciella program som fokuserar pa social aktivering for
dem som bedéms vara langre bort fran arbetsmarknaden dn dem som
placeras i arbetsnara insatser (se nedan). Programmen fokuserar pa
deltagande i samhallet genom att de som deltar i programmen lar sig
interagera och arbeta med andra, liksom att halla en daglig rytm. Ett
exempel pa ett sadant program ar Roots, déar formanstagarna arbetar
3,5 dagar i veckan med att till exempel tillverka boxar eller dekorera
t-tréjor. Dessa program tillhandahalls normalt av olika organisationer
som far betalt av UWV. Den maximala langden pa detta program &r
tva &r. %

Arbetsnéra insatser

Personer som placeras i arbetsprogrammet (wajong) eller WGA-
programmet (WIA) kan erbjudas olika typer av stodjande insatser,
arbete eller annan hjalp. Dessa insatser presenteras nedan.

Insatserna anges normalt i en plan om deltagande, som utarbetas av
en jobbexpert vid UWV. Planen &r, som tidigare namnts, baserad pa
samlad personlig information och en intervju med formanstagaren.
Planen specificerar mojligheter, réttigheter, skyldigheter samt utsikter
om arbete och ar vagledande for insatserna som pagar medan ersétt-
ningen betalas ut. Det ar ocksa majligt att gora en individuell aterinte-
greringsplan (IRO), som formanstagaren upprattar sjalv. Denna anger
och planerar processen for integrering pa arbetsmarknaden, och det
kan da till exempel handla om arbetsplacering eller studier men ocksa
om var insatserna ska genomforas. Denna planering maste goras i
samforstand med UWV, som ansvarar for de formella arrange-
mangen. De som &r i den sa kallade IRO-planen har en personlig
budget for sin egen rehabilitering och for integreringen pa arbets-
marknaden. Sex av tio av de aterintegreringsinsatser som beviljades
&r 2010 var av IRO-typ.*’

Program for rehabilitering och aterintegrering

Dessa program tillhandahalls vanligtvis av privata foretag som har
specialiserat sig pa att stodja personer med nedsatt arbetsformaga i
arbetet att starka sin arbetsformaga. Programmen kan exempelvis
erbjuda stdd vid arbetstraning, jobbcoachning och utbildning. Det
finns ocksa speciella program som kombinerar uthildning och arbets-

% Intervjuer Nederlanderna; UWV, 2011.
%7 Eurofound, 2011; UWV, 2011.
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traning for att hjalpa individer att utveckla professionell kompetens
for att bli till exempel kock, hovmastare eller bartender. Dessa foretag
ger stod till formanstagare upp till 2,5 ar, men sjalva programmet tar
vanligtvis cirka ett ar. Darefter arbetar foretagen med att stédja de
tidigare programdeltagarna, sa att de kan stanna kvar pa arbetsmark-
naden. Om dessa personer lamnar arbetsmarknaden innan de ovan
namnda 2,5 aren har gatt, ar foretaget pa nytt ansvarigt for att guida
dem tillbaka till arbetsmarknaden. UWV betalar dessa foretag utifran
resultat, det vill sdga utifran att personen i frga har ett arbete och
behaller det i &tminstone sex ménader.**

UWV har ocksa mojlighet att géra direkta 6verenskommelser med
arbetsgivare, som anstaller personer med nedsatt arbetsférmaga. Det
ar manga foretag som erbjuder dessa majligheter i Nederlanderna, till
exempel stormarknadskedjan Albert Heijn och butikskedjan IKEA.

Arbetsprévning

Man kan delta i arbetsprovning under sex manader medan man har
wajong eller WIA. Denna placering &r oavlénad, men man fortsétter
att fa wajong eller WIA. En férutsattning ar dock att arbetsgivaren
har for avsikt att anstalla personen efter arbetsprévningen.®®

Job carving

En annan aktivitet som erbjuds inom ramen fér wajong och WIA

ar job carving. Job carving utgar fran en analys av vissa arbetsupp-
gifter eller foretag, vilken anvénds for att man ska kunna identifiera
specifika uppgifter, som kan anpassas efter de behov som de som
far wajong eller WIA har. Job carving ar en metod som vanligtvis
anvands inom ramen for “supported employment”. Supported
employment ar en metod for arbetslivsinriktad rehabilitering som i
korthet innebdr att personen far handledningsstod och annat stod pa
sin arbetsplats (i regel pa den 6ppna arbetsmarknaden).

%8 Eurofound, 2011; UWV, 2011; Intervjuer Nederldnderna.
9 Eurofound, 2011.
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Skyddad anstallning

Kommunerna ar ansvariga for skyddade anstallningar, vars syfte ar
att skapa passande arbetsmgjligheter for de personer med nedsatt
arbetsformaga som inte kan arbeta utan anpassning av arbetsmiljon
eller arbetsuppgifterna. Officiellt arbetar dessa personer fér kom-
munen, men det aktuella arbetet kan utféras utanfor kommunens
lokaler. Det ar exempelvis mojligt att arbeta pa en “vanlig” arbets-
plats under handledning. | dessa fall ger kommunen arbetsgivaren ett
ekonomiskt stod for att kompensera for ldgre produktivitet samt for
att tacka kostnaderna for yrkesmassig integrering och handledning pa
arbetsplatsen. Det ska dock framhallas i detta sammanhang att den
allmanna policyn i Nederlanderna &r att ga fran skyddad anstallning
for unga vuxna och att i stallet frdmja reguljart arbete for personer
med nedsatt arbetsformaga. Detta gors genom att man forbattrar Gver-
gangen fran skola till arbete och fokuserar mer pa personernas for-
magor &n pa deras begransningar. Man forbattrar ocksa tillgangliga
stod till arbetsgivare.*®

Arbetserbjudande

De som har bedomts ha forsérjningsformaga, men anda inte lyckas
finna ett avlonat arbete hos en arbetsgivare med eller utan stod av
UWV, kan fa ett arbetserbjudande av UWV. Den moéjligheten har
hittills anvants i liten utstrackning pa grund av den relativt korta tid
som forflutit sedan den nya wajong-lagen tradde i kraft.**

Jobbrelaterade atgarder

Denna form av stdd kan ges till personer som arbetar som anstallda
eller som egen foretagare, till ndgon som studerar eller som deltar i
arbetsprdvning. De olika stdden omfattar bland annat individuella
transportabla hjalpmedel, till exempel datorer for synskadade per-
soner eller en speciell typ av skrivbord och transportmedel men ocksa
olika hjalpmedel samt personlig coachning pé arbetsplatsen.*®?

Stod under anstéllning

Arbetstagare, som far en forman fran wajong eller WIA, och deras
arbetsgivare kan begéra ytterligare stéd i form av en jobbcoach,
I6nedispens, premiumrabatter och andra stod. Fokus ligger pa att
stddja arbetsgivare genom att man erbjuder dem ekonomiska driv-

“% Eyrofound, 2011; OECD, 2007b.
L YWV, 2011.
42 Intervjuer Nederlanderna.
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krafter och en ”ingen-risk policy”. Till exempel ticks sjukldnen av
UWV i stallet for av arbetsgivaren, om fortidspensionaren ar sjuk-
skriven.*®®

De som inte kan utféra uppgifter utan systematisk hjalp och som har
ett kontrakt med en arbetsgivare for atminstone sex manader och
tjanar minst 35 procent av minimilénen kan bli beréttigad till en
jobbcoach. En sadan ger extra stod och véagledning pa arbetsplatsen
till exempel med att strukturera arbetsuppgifter, etablera och folja en
arbetsrutin och att utveckla ytterligare social kompetens.***

Lonedispens betyder att arbetsgivare far betala en lagre 16n &n den
lagstadgade minimilénen, om arbetstagaren presterar mindre an en
kollega med hel arbetsformaga. Varje ansokan om dispens &r giltig
for fem &r (galler endast wajong).*

Premierabatt innebar att arbetsgivare, som anstéller férmanstagare for
en tidsperiod om tre ar, kan gora ansprak pa en rabatt pa premier som
ska betalas for vissa avgifter, till exempel for arbetsloshet.*®

‘%3 Uwyv, 2011.
4% UWV, 2011; Intervjuer Nederlanderna.
45 UWV, 2011.
% Intervjuer Nederlanderna; UWV, 2011.
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11.4 Utveckling av antalet unga
fortidspensionarer och diagnosférdelning

Figur 13.  Utveckling av antalet mottagare av Wajong, WAO, WIA
och WAZ i ldersgruppen 18 — 34*" &r i Nederlinderna
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Antalet mottagare av Wajong har stadigt 6kat under den studerade
perioden. Aven WIA har ¢kat sedan inférandet av ersattningsformen
ar 2006. Antalet mottagare av WAQ har daremot varierat en éver tid.
De senaste arens minskning beror dock pa att erséttningen inte langre
beviljas. WAZ har under hela den studerade perioden varit en erstt-
ningsform som f4 i den studerade &ldersgruppen har. Ar 2009 hade
cirka 127 000 unga individer i Nederlanderna nagon form av
fortidspension.

47 Wajong beviljas fran 18 &r. Ovriga erséttningssystem saknar nedre &ldersgréns.
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Figur 14.  Diagnosfordelning®®® bland det totala antalet mottagare
av Wajong, WAO och WIA i aldersgruppen 18 — 34 ar
(procent) i Nederlanderna, ar 2009
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Den mest férekommande diagnosen bland mottagare av Wajong,
WAO och WIA ar 2009 var psykiska sjukdomar och syndrom (76
procent), foljt av dvriga diagnoser (10 procent) och medfédda miss-
bildningar (5 procent).

Ar 2009 var 52 procent av alla mottagare av Wajong, WAO och WIA
mellan 18 och 34 ar méan och 48 procent kvinnor.

“% Diagnosférdelningen utgér fran ICD-10 (se bilaga 2).
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12 Storbritannien

12.1 Regelverk

Storbritannien har ett universellt socialforsakringssystem for unga
vuxna med langvarig eller stadigvarande nedséattning av sin arbets-
formaga. Det brittiska socialforsakringssystemet omfattar: (1) det
nationella férsakringssystemet (National Insurance Scheme, NIS),
som bland annat tillhandahaller kontantférmaner till personer som har
en funktionsnedséttning eller ohalsotillstand (dessa ar avgiftshaserade
formaner), (2) den nationella halso- och sjukvarden (National Health
Service, NHS), (3) system for olika barnformaner och skatteavdrag
for barn, (4) icke avgiftsbaserade formaner for vissa grupper med
funktionsnedsattning eller vardare, och (5) andra lagstadgade betal-
ningar vid barnafodelse eller adoption. Icke avgiftshaserade formaner
finansieras genom skatt, medan avgiftsbaserade formaner finansieras
genom obligatoriska avgifter till det nationella forsékringssystemet,
som de flesta arbetstagare och arbetsgivare betalar. Vissa formaner,
till exempel den avgiftsbaserade formanen Employment and Support
Allowance (ESA) (se nedan), ar skattepliktiga.*”®

Férm&nstyp

Personer, som &r i forvarvsaktiv alder och har en nedsatt arbetsfor-
maga pa grund av funktionsnedséttning eller sjukdom, kan ha ritt till
ESA, Employment and Support Allowance (bidrag for sysselséttning
och stod)."® ESA har ersatt de tidigare férmanerna Incapacity
Benefit, Severe Disability och Income Support, och utbetalas till nya
sokande sedan den 27 oktober 2008. Det finns tva olika typer av

4% Eyropean Commission, 2011e.
% The Employment and Support Allowance Regulations (ESA Regs) 2008 (SI 2008/794)
reg. 19.
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ESA: avgiftsbaserad (contributory) och inkomstrelaterad (income-
related). ESA &r med andra ord bade en avgiftsbaserad och en icke-
avgiftsbaserad forman. En person kan vara berattigad till bada
typerna av ersattning eller bara en av dem.

ESA ingar i ett mer omfattande reformpaket, som inférdes som ett led
i 6vergangen fran ett passivt till ett mera aktivt socialforsakrings-
system och &r en del av reformen av vélfardssystemet for att fa man-
niskor i arbete. Det reformerade formanssystemet kallas A New Deal
for Welfare: Empowering People to Work. Den nya formanen, ESA,
ar i hogre grad samordnad med arbetsloshetsunderstodet (Jobseeker’s
Allowance), genom att den bland annat lagger storre vikt vid bedém-
ningen av sokandes arbets- och funktionsformaga, stad till sokande
med sjukdom och ohélsa att hitta sysselsattning samt genom att ha
samma ersattningsniva som arbetsloshetsunderstodet. Under ar 2013
kommer regeringen att gora ytterligare forandringar i vélfardssyste-
met genom att infora ett heltdckande formansprogram, som ska ge-
nomforas gradvis fran ar 2013 till ar 2017. Det nya formanssystemet
kommer att sla i hop arbetsloshetsformaner med olika stodférmaner
till arbetstagare till en forman. Det kommer ocksa att omfatta kom-
pletterande ersattningar, som riktar sig till barn och personer med
funktionsnedsattning. Man kan ocksa fa ersattning for bosattning och
vard. Reformen syftar till att tillhandahalla ett mer samordnat och mer
effektivt stod till arbetssokande och laginkomsttagare. Systemet
Universal Credit kommer att ersétta ett antal inkomstrelaterade for-
maner, daribland inkomstrelaterad ESA. Férhoppningen ar att det nya
systemet kommer att 6ka drivkrafterna att arbeta samt minska forvalt-
ningskostnader, felaktiga utbetalningarna och bedragerier.*"*

Aldersgrénser

Personer som har fyllt 16 ar men inte har uppnatt den statliga
pensionsaldern kan ansoka om ESA.**?

Intrédeskrav

For att uppfylla de grundldggande villkoren for att beviljas ESA
maste man vara fast bosatt i Storbritannien och inte vara berattigad
till ekonomiskt bistand eller arbetsldshetsunderstod. Man far inte

“1 Barnes et al, 2010a; Barnes et al, 2010b; Spicker, 2011; Department for Work and Pensions,
2010.
42 \Welfare Reform Act 2007, s. 1(3) (b, c).
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heller vara sammanboende med ndgon som har rtt till gemensamt
arbetsloshetsunderstod.**® Férutom dessa grundlaggande villkor
maste ytterligare villkor vara uppfyllda for att man ska ha ratt till
avgiftsbaserad eller inkomstrelaterad ESA. For att ha réatt till avgifts-
baserad ESA maste man uppfylla bidragsvillkoren i det nationella
forsakringssystemet och ha tillgodoréknats eller betalat in avgifter
under de tillampliga beskattningséren.** 1 april 2012 avskaffade
Storbritannien en bestammelse, som gav vissa ungdomar och unga
vuxna under 25 ar rétt till avgiftsbaserad ESA utan att ha betalat in
avgifter till det nationella forsékringssystemet. Individer som inte har
rétt till avgiftsbaserad ESA kan ha rétt till inkomstrelaterad ESA, om
de saknar inkomster eller har inkomster under ett visst belopp, ar utan
kapital eller har kapital som underskrider ett visst belopp, inte har ratt
att tillgodorakna sig statlig pension eller har en partner som har réatt
till vissa formaner (inkomstrelaterad ESA, inte kan tillgodorakna sig
statlig pension, inkomststod och sysselsattningsstdd), inte agnar sig at
vinstgivande arbete eller har en partner som &gnar sig at vinstgivande
arbete och deltar i utbildning.*> Detta géller inte om personen har ratt
till Disability Living Allowance (se nedan).

Den s6kande maste ha en nedsatt arbetsformaga som ar av en sadan
art att det inte &r rimligt att krava att den sékande ska arbeta.*'® En
person kan ansdka om ESA i foljande fall: (1) om den stkande har en
funktionsnedséttning eller sjukdom som begransar hans eller hennes
arbetsformaga, detta galler oavsett om den sokande &r anstalld, egen
foretagare eller arbetslds; och (2) om den sdkande inte har ratt till
motsvarande sjukpenning.*"’

Erséttningsperiod och férm&nsnivd

Individer som far ESA placeras i tva olika grupper, antingen i den
arbetsrelaterade aktivitetsgruppen (Work-related Activity Group)
eller i stodgruppen (Support Group). De som beddms kunna stéarka sin
arbetsformaga och pa sikt trada in eller atervanda till arbetsmarkna-
den placeras i den arbetsrelaterade aktivitetsgruppen, medan de som
anses ha en stadigvarande nedséttning placeras i stddgruppen. Det

413 \Welfare Reform Act 2007, s. 1 (3); 2 s. 1 (6); Jobseekers Act 1995, s. 1 (2B).

44 \Welfare Reform Act 2007, s. 1 (2)(a) och Schedule 1, part 1. Se dven Welfare Reform Act
2012, ss. 50 och 51.

4% \Welfare Reform Act 2007, s. 1(2)(b) och Schedule 1, part 2, para. 6 (1).

#16 Welfare Reform Act 2007, s. 1.

“T OECD, 2007; Spicker, 2011; Department for Work and Pensions, 2008.
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finns ingen maximiperiod for att f& ESA.*'® Erséttningsperiodens
langd beror pa respektive beddmning av arbetsformagan, vars bedom-
ningsfrekvens bestams av Jobcentre Plus-kontoret. Fran och med den
1 maj 2012 ar emellertid den tidsperiod da personer i den arbetsrela-
terade aktivitetsgruppen kan fa avgiftsbaserad ESA begransad till 365
dagar.**® Det finns dock ingen tidsgrans fér dem som ingér i stéd-
gruppen eller &r beréttigade till inkomstrelaterad ESA.*?°

For att en person ska vara berattigad till ESA maste arbetsforméagan
vara nedsatt. Det innebér att sokandens arbetsformaga ar begransad
pa grund av det fysiska eller psykiska hélsotillstandet, och att det
darfor inte ar rimligt att krava att han eller hon ska arbeta.*?* Det finns
med andra ord inte olika formansnivaer.*?

Erséttningsniv8

Grundbeloppet for ESA ar 56,25 brittiska pund (cirka 70 euro) per
vecka for personer under 25 ar och 71,00 pund (cirka 90 euro) for den
som ar 25 ar och aldre (1 april 2012). Dessutom beviljas personer
som tillhér den arbetsrelaterade aktivitetsgruppen 28,15 pund (cirka
35 euro) och dem som ingar i stodgruppen 34,05 pund (cirka 40 euro)
per vecka (1 april 2012).

Ovrigt
Arbete under tid med ersattning

En individ kan fa ESA samtidigt som han eller hon arbetar deltid.
Det finns olika former av tillatet arbete, men vanligtvis far man inte
arbeta mer &n 16 timmar och inte ha en inkomst 6ver 95 pund (cirka
120 euro) i veckan.***

418 \Welfare Reform Act 2007, ss. 13 och 15 (Andrad i Welfare Reform Act 2009 s. 10).
49 \Welfare Reform Act 2012, s. 51 (4)(a).

20 Department for Work and Pensions, 2011a.

42 ESA Regs 2008, reg. 19.

422 \nww. missoc.org.

428 \www.missoc.org.

424 ESA Regs. 2008, reg. 45.
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Andra férm8ner och erséttningsformer

De som far ESA kan bland annat ha rétt till de kompletterande for-
maner och ersattningsformer som listas nedan.

De som &r beréttigade till inkomstrelaterad ESA kan dessutom ha rétt
till kompletterande ersattning pa grund av funktionsnedsattning, alder
eller omvardnadsansvar. Beloppen ar olika for ensamstaende och
sammanboende par.

Forman for lokalskatt
De som far ESA kan ha ratt till en reduktion av lokalskatten.*?®

Bidrag till de som har en funktionsnedsattning (Disability Living
Allowance (DLA)

Langtidssjuka och personer med funktionsnedsattning under 65 ar
kan ha ratt till DLA. Detta bidrag ar baserat pa ett schablonbelopp
och betalas ut oberoende av inkomst.*?® Frén och med april 2013
ersétts DLA av Personal Independence Payment (PIP) for personer i
forvarvsaktiv alder (16 — 64 ar). PIP kommer att baseras pa en
beddémning av individuella behov i den dagliga livsforingen.
Informationen om dessa behov 1d&mnas dels av personen sjélv, dels av
vérdpersonal och andra aktuella, yrkesverksamma grupper.*?” 4%

Bostadshidrag

Laginkomsttagare kan soka om bidrag for boendekostnader (for
inkomstrelaterad ESA).*?® *%

Pension for krigsskadade

Denna pension beviljas personer som har fatt en nedsatt arbetsfor-
maga pa grund av funktionsnedséttning eller ohalsa under militar-
tjanstgoring.

% Housing Benefit and Council Tax Benefit (Miscellaneaus Amendments) Regulations 2010
(S12449/2010).

% The Social Security Regulations, 2011 No. 2426.

42" Draft in the Parliament on 13 December 2012, Social Security (Personal Independence
Payment) Regulations 2013.

28 Spicker, 2011; Intervjuer/studiebesdk Storbritannien.

2 Housing Benefit and Council Tax Benefit (Miscellaneaus Amendments) Regulations 2010
(S1 2449/2010).

430 \www.nhs.uk.
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Skatteavdrag

De som har inkomstrelaterad och avgiftsbaserad ESA och arbetar mer
an 16 timmar i veckan kan ha rétt till ett skatteavdrag, om inkomsten
inte dverstiger en viss niva.**"

12.2 Handlaggning av fértidspensionsarenden

Departementet for arbete och pensioner ansvarar bland annat for
socialforsakringsomradet pa nationell niva. Departementet tillhanda-
haller service till medborgarna genom foljande fyra verksamhets-
organisationer: (1) Pensionsservice, (2) Service till personer med
funktionsnedsattning och vardare, (3) Jobcentre Plus-kontoret och
(4) Underhall till barn.

Formanen Employment and Support Allowance (ESA) forvaltas av
Jobcentre Plus-kontoret. Ett visst ekonomiskt stdd till personer med
begransad arbetsformaga pa grund av en funktionsnedsattning kan
aven beviljas av verksamheten inom Service till personer med funk-
tionsnedsattning och vardare.**

ESA omfattar tva faser: bedomningsfasen och huvudfasen. En an-
sokan ska beddmas inom 13 veckor, och under denna tid betalas ESA
ut med samma grundbelopp som arbetsléshetsunderstddet.*** For att
anstka om ESA maste den sokande fylla i ett frageformular om bland
annat sjalvuppskattad hélsa (ESA50). Om den sdkande har medicins-
ka underlag kan dessa bifogas ansékan. Ansdkan skickas till Atos
hélsovard, ett foretag som tillhandahaller tjanster inom foretagshalso-
varden, och som har kontrakterats av Departementet for arbete och
pensioner. Enligt bestdmmelserna for det nya ESA-systemet baseras
bedémningen av arbetsformaga for dem som sannolikt kommer att
inga i stodgruppen, om majligt, pa tillgangligt underlag. Endast i de
fall dar det finns otillrackliga underlag, foreslar vardpersonalen som
regel att den sokande ska genomga en undersokning och bedémning
(som bygger pa ett personligt méte). Syftet med bedémningen av ar-
betsformagan (Work Capability Assessment) ar att man ska gora en
objektiv utvardering av sokandens arbetsformaga for att kunna er-
bjuda lampligt stod till dem som har stadigvarande respektive lang-
varig nedsattning av sin arbetsformaga. Bedomningen inriktar sig pa
den inverkan som personens tillstdnd har pa arbetsférmagan, snarare

431 The Working Tax Credit, Regulations 2005, regs. 9.
32 www.dwp.gov.uk.
43 ESA Regs. 2008, regs. 4 och 6; Welfare Reform Act 2007, s. 24 (2)(a).
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an pa sjalva halsotillstandet. Varje bedémning baseras pa tva teman.
Det ena temat &r en fysisk bedémning och det andra en psykisk, kog-
nitiv och intellektuell beddmning.

I den fysiska bedémningen ingar prévning av formagan att rora sig
utan hjalp, sta och sitta, stracka sig fram for att ta upp, rora eller flytta
foremal med hjalp av 6verkroppen och armarna, formagan att rora
hander och fingrar, gora sig forstadd, forsta vad som sags, forflytta
sig och kanna sig trygg. | den fysiska bedémningen ingar ocksa fore-
komst av inkontinens och medvetenhet i vaket tillstand.

Den psykiska, kognitiva och intellektuella bedémningen omfattar
foljande omraden: formaga att lara sig uppgifter, medvetenhet om
faror och risker i vardagslivet, att ta initiativ till och fullfélja hand-
lingar som ror den egna personen, att klara av forandringar, vara ute
och réra pa sig, klara av sociala relationer och att uppféra sig pa
lampligt sétt tillsammans med andra.

For respektive tema finns en rad fragor om ett specifikt omrade eller
aktivitet som podngsétts.*** | bedémningen ingér tva delar:

1. Begransad arbetsformaga, det vill sdga en bedémning som ska
ligga till grund for bedomningen av rétt till formaner och som
baseras pa hur den sokandes funktionsnedsattning eller halso-
tillstand inverkar pa arbetsformagan.

2. Begransad formaga till arbetsrelaterad verksamhet, det vill
séga en bedémning om den sékande har en stadigvarande
nedséttning och darmed bor placeras i stddgruppen.*®

Bedomningen av arbetsformagan, tillsammans med frageformularet
om sjélvuppskattad halsa och andra vésentliga upplysningar ligger till
grund for beslut om ESA. Beslutsfattarna pa Jobcentre Plus-kontoret
ansvarar for att samla in och granska ESA-anstkningar och sedan
fatta tﬁ)gglut om rétt till forman. Sékanden maste underrattas skrift-
ligen.

Individen kan begéra att beslut om ESA omprdvas av Jobcentre Plus-
kontoret eller 6verklaga beslut till domstol (Her Majesty’s Courts and
Tribunal Service).

43 ESA Regs. 2008, Schedule 2 och 3.

4% \Welfare Act 2007, ss. 13 och 15 (4ndrad i Welfare Reform Act 2009, s. 10).

4% Adams et al, 2012; Barnes et al, 2010a; Barnes et al, 2010b; Department for Work and
Pensions, 2011a; Intervjuer/studiebesok Storbritannien; Kennedy 2012.
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Om ans6kan har beviljats, inleds den tidigare ndmnda huvudfasen
fran och med vecka 14. De som har ESA placeras i en av tva olika
grupper. Den ena gruppen kallas den arbetsrelaterade aktivitets-
gruppen (Work-related activity group) och den andra gruppen kallas
stodgruppen (Support Group). De som bedéms kunna starka sin
arbetsformaga och pa sikt trada in eller atervanda till arbetsmark-
naden placeras i den forsta gruppen, medan de som anses ha en
stadigvarande nedsattning placeras i den andra gruppen.

De som har ESA far sin arbetsférmaga prévad regelbundet for att
man ska kunna sakerstalla att bidraget betalas ut pa ett korrekt sétt.
Bedomningsfrekvensen bedoms av vardpersonal, som bedémer ar-
betsformagan utifran personens halsotillstand och hans eller hennes
majlighet att starka arbetsformagan under en period av 3 — 18 mana-
der. Om vardpersonalen bedémer att personens halsa troligen inte
kommer att forbattras avsevéart under en langre tid, ar tidsramen for
utredning oftast langre, vanligtvis cirka tva ar.”*’

12.3 Insatser under tid med fértidspension

Insatser erbjuds individer i den arbetsrelaterade aktivitetsgruppen och
i stodgruppen. Till skillnad fran den forsta gruppen forvantas inte in-
divider i stodgruppen att delta i olika arbetsnéra eller arbetsoriente-
rande aktiviteter, men de har méjlighet att delta pa frivillig basis.

De som ingar i den arbetsrelaterade aktivitetsgruppen uppmanas att
medverka i en serie arbetsinriktade intervjuer, ledda av en personlig
radgivare vid Jobcentre Plus-kontoret. Det dvergripande syftet med
intervjuerna ar att bista dem som far ESA med att trada in eller ater-
vanda till arbetsmarknaden. Darfor ar den inledande utrednings-
processen inriktad pa att identifiera personernas fardigheter och de
stodinsatser som kravs for att starka deras arbetsformaga och undan-
roja eventuella arbetshinder. Syftet med dessa intervjuer &r att ta fram
en aktivitetsplan med vél avgransade utvecklingssteg for att hjalpa
fortidspensiondrerna att ndrma sig arbetsmarknaden. Den personliga
radgivaren kan hanvisa personer som far ESA till en rad olika insat-
ser. Insatserna &r inte obligatoriska, men de som saknar giltiga skal att
inte delta kan fa delar av sin erséttning indragen.**® Den inledande

43 Department for Work and Pensions, 2011a.
“% Enligt the Department for Work and Pensions gavs cirka 11 130 sanktioner till personer med
ESA mellan den 1 juni 2011 och 30 maj 2012.
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utredningsprocessen bor utvérderas efter 13 veckor och kan foljas upp
med en mer djupgaende utredning for att faststalla den sokandes
arbetsférmaga.**

Arbetsprogram (Work Programme)

Arbetsprogrammet ar kanske den vanligaste insatsen for personer
som far ESA. Detta program, som inférdes i juni 2011, erbjuder
personligt anpassade program inom sysselsattnings- och utbildnings-
omradet. | motsats till tidigare program, som ofta var utformade for
specifika grupper, utgérs Arbetsprogrammet av ett enda program for
flera olika grupper, som bland annat omfattar personer med nedsatt
arbets- eller funktionsformaga pa grund av sjukdom eller funktions-
nedsattning. Deltagare som far olika formaner har dock tillgang till
programmet vid olika tidpunkter. Programmet staller ocksa olika krav
pa deltagande. For vissa deltagare &r det obligatoriskt att delta, medan
andra kan delta frivilligt men enligt dverenskommelse med sin rad-
givare pa Jobcentre Plus-kontoret. De som ingar i den arbetsrela-
terade aktivitetsgruppen ansluts automatiskt till programmet, om de
antas kunna starka sin arbetsformaga inom sex manader. Programmen
tillhandahalls genom bade privata och frivilliga organisationer. De
som organiserar programmen har méjlighet att utforma stdd, som
baseras pa individuella och lokala behov, och deras ersattning ar
beroende av om de kan hjélpa personen som far ESA att fa en syssel-
sattning och behalla sysselsattningen upp till tva ar. Ju langre bort den
aktuella personen anses sta fran arbetsmarknaden, desto hogre ersatt-
ning ges till organisationen om den kan hjélpa denna att komma i
sysselsattning. Fran och med april 2012 tillhandahalls, i enlighet med
det nya ungdomskontraktet, ekonomiska stimulansatgarder till arbets-
givare, om de anstéller ungdomar mellan 18 och 24 ar som ar anslut-
na till arbetsprogrammet. Dessutom har varje lokalt Jobcentre Plus-
kontor en arbetsformedlare som &r specialist pa funktionsnedsattning
och som arbetar for att bista personer med nedsatt arbets- och funk-
tionsformaga.**°

Arbetsval (Work Choice)

Work Choice ar ett mer specialiserat sysselsattningsprogram, som
ger stod till personer med funktionsnedsattning och langtidssjuka som

4% Adams et al, 2012; Barnes et al, 2010a; Bellis et al, 2011.
#0 Department for Work and Pensions, 2011b; Department for Work and Pensions: Quarterly
Official Statistics Bulletin, 2012b; Jobcentre Plus, 2012.
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moter sarskilda svarigheter med att hitta men ocksa med att behélla
en sysselsattning. Programmet lanserades i oktober 2010 och ersatte
da program som WORKSTEP, Work Preparation och Job
Introduction Scheme. Programmet Work Choice bestar av tre olika
moduler: (1) stod i samband med intrade i arbetet, (2) stéd under ar-
betet pa kort till medellang sikt och (3) langsiktigt stod under arbetet.
Dessutom ges sarskilt stod till arbetsgivare. Fran och med juli 2012
ges statliga subventioner till arbetsgivare som anstéller unga fortids-
pensionarer genom programmet.***

Ovriga program och verksamheter

Ovriga program som bor namnas i detta ssmmanhang ar Tillgang
till arbete (Access to Work), internatskolor for yrkesutbildning
(Residential Training Colleges) och Remploy.

Genom programmet Access to Work kan arbetsgivare och arbets-
tagare fa rad och stod géallande extra kostnader som kan uppkomma
pa arbetsplatsen pa grund av arbetstagares nedsatta arbetsformaga.

Residential Training Colleges hjélper langsiktigt arbetslésa med
arbets- och funktionsnedséttning att sakra och behalla arbete, och
erbjuds som regel nar det inte finns nagot passande alternativt
program pa lokal ort.

Programmet Remploy erbjuder sarskilda sysselsattningstjanster till
personer med funktionsnedsattning och till personer som upplever
sarskilda svarigheter att kunna arbeta. Insatserna inom ramen for
Remploy omfattar bland annat utbildning och rehabilitering, som
kan hjalpa ménniskor att férbereda sig for att arbeta, soka arbete och
behalla en hallbar sysselsattning.

Vidare kan Jobcentre Plus-kontoret erbjuda en rad évriga stod-
atgarder. Inom ramen for det sa kallade Jobcentre Plus-erbjudandet
kan forsakrade hanvisas till foretag, som erbjuder kompetens-
utveckling, larlingsutbildningar och andra stodinsatser. Varje lokalt
kontor forfogar ocksa dver en flexibel stodfond, som gor det mojligt
att finansiera ytterligare insatser eller aktiviteter, nar Jobcentre Plus-
erbjudandet inte beddms récka till for att stodja forsakrade i att
komma in pa eller &tervanda till arbetsmarknaden.*

441 Department for Work and Pensions, 2012a.
#2 Department for Work and Pensions: Quarterly official statistics bulletin, 2012b; Department
for Work and Pensions, 2011c; Sayce, 2011.
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12.4 Utveckling av antalet unga
fortidspensionarer och diagnosférdelning

Figur 15.  Utveckling av antalet mottagare av ESA och Incapacity
Benefit i aldersgruppen 16 — 34 ar i Storbritannien
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Kélla: Department for Work and Pensions

Fran ar 1999 till ar 2007 &r utvecklingen for Incapacity Benefit och
det totala antalet detsamma, eftersom detta var den enda tillgangliga
ersattningsformen fram till ar 2008. Sedan ESA infordes ar 2008 har
antalet mottagare av formanen 6kat kraftigt samtidigt som antalet
mottagare av Incapacity Benefit har minskat markant. Det totala
antalet mottagare har varit relativt stabilt under de studerade aren. Det
totala antalet mottagare uppgick till nara 470 000 individer ar 2011.
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Figur 16.  Diagnosfordelning** bland det totala antalet mottagare
av ESA och Incapacity Benefit i aldersgruppen 16 — 34
ar (procent) i Storbritannien, ar 2011
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Kalla: Department for Work and Pensions

Den mest forekommande diagnosen bland mottagare av ESA ar 2011
var psykiska sjukdomar och syndrom (58 procent), foljt av 6vriga
diagnoser (22 procent), sjukdomar i nervsystemet (7 procent), skador
(6 procent) och medfédda misshildningar (5 procent).

Ar 2011 var 56 procent av alla mottagare av ESA och Incapacity
Benefit mellan 16 och 34 ar man och 44 procent kvinnor.

“3 Diagnosférdelningen utgér fran ICD-10 (se bilaga 2).
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Webbplatser

Arbetspensions.fi: www.arbetspension.fi

Belastingdienst: www.toeslagen.nl

Beskeeftigelsesministeriet: http://om.dk

Center for ligebehandling af handicappede: www.clh.dk
Department for Work and Pensions (DWP): www.dwp.gov.uk

EU’s Mutual Information System on Social Protection (MISSOC) -
WWW.Missoc.org

Eurostat: http://epp.eurostat.ec.europa.eu
Forsékringskassan: www.forsakringskassan.se
Folkpensionsanstalten: www.kela.fi

International Social Security Association: www.issa.int
National Health Service (NHS): www.nhs.uk
Nederléndernas domstolar: www.rechtspraak.nl

Ny arbeids- og velferdsforvaltning (NAV): www.nav.no
Norden: www.norden.org

Rijksoverheid: www.rijksoverheid.nl

Social- og Integrationsministeriet: www.sm.dk
Socialstyrelsen: www.socialstyrelsen.se

Skatteverket: www.skatteverket.se

Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen, UWV: www.uwn.nl
Vidensnetveerket: www.vidensnetvaerket.dk

Webbplats for medborgarinformation, Danmark: www.borger.dktext
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Appendix 1 Intervjuguider

Motsvarande Socialdepartementet (intervjuguide 1)

Har det pa senare tid (under de senaste tio aren) genomforts och/eller
finns det planer pa forandringar av delar av fortidspensionssystemet
som berdr gruppen unga upp till 30 ar?

Om ja, nér, vilka och varfor genomférdes/planeras dessa reformer?

Vilka ar de 6vergripande politiska malen gallande unga som erhaller
fortidspension?

Finns det insatser att tillga for att starka individens funktions-
larbetsformaga? Exempelvis arbetslivsinriktad rehabilitering,
medicinsk rehabilitering/vard eller andra aktiviteter.

Vilka individer erbjuds insatser for att stirka individens funktions-
/arbetsformaga? Finns det prioriterade grupper?

Vem/vilka finansierar insatserna?

Vad finns det for drivkrafter for individen i fraga att borja
arbeta/aterga i arbete?

Har Du nagon uppfattning/erfarenheter (positiva och negativa) av
tillhandahallna insatser for att starka individens funktions-
/arbetsformaga?

Finns det statistik géllande genomftrda insatser for att stérka
individens funktions-/arbetsformaga, det vill saga hur manga har fatt
insatser och vilken typ av insats?

Finns det utredningar eller utvérderingar gallande genomférda
insatsers resultat, det vill sdga om insatserna har uppnatt sitt mal?

Ar det ndgot ytterligare som Du vill lyfta fram, diskutera eller
korrigera?
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Motsvarande Férsédkringskassans huvudkontor (intervjuguide 2)

Utifran tidigare mailutskick, har vi summerat systemet av fortids-
pension korrekt eller finns det delar som behdver kompletteras eller
korrigeras?

Finns det kompletterande system och/eller ersattningsformer som kan
bli aktuella fér unga vuxna som erhaller fortidspension?

Finns det insatser att tillga for att starka individens funktions-
larbetsformaga? Exempelvis arbetslivsinriktad rehabilitering,
medicinsk rehabilitering/vard eller andra aktiviteter.

Maste insatser for att starka individens funktions-/arbetsférmaga
aktivt sokas (ansdkas om) av den forsékrade?

Vilka individer erbjuds insatser? Finns det prioriterade grupper?

Ar det ett krav att delta i insatser eller bygger deltagandet pa
frivillighet?

Om ja, finns det individer som undantas fran dessa krav? | sadana
fall, utifran vilka kriterier? Vilka eventuella konsekvenser finns av att
utebli fran planerad insats?

Vilken/a aktérer tillhandahaller insatser till gruppen i fraga?
Vem/vilka finansierar insatserna?
Foljs genomforda insatser upp och i sa fall hur och av vem?

Har Du nagon uppfattning/erfarenheter (positiva och negativa) av
tillhandahallna insatser for att starka individens funktions-
[arbetsformaga?

Vad finns det for drivkrafter for individen i fraga att borja
arbeta/aterga i arbete?

Finns det statistik gallande genomférda insatser for att starka
individens funktions-/arbetsformaga, det vill saga hur manga har fatt
insatser och vilken typ av insats?

Finns det utredningar eller utvérderingar gallande genomfdrda
insatsers resultat, det vill siga om insatserna har uppnatt sitt mal?

Ar det nagot ytterligare som Du vill lyfta fram, diskutera eller
korrigera?
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Handldggarniv8 (intervjuguide 3)

Hur gar utrednings-/handlaggningsarbetet till gallande fortids-
pension? Detta géller bland annat den medicinska bedémningen,
bedomningen av funktions- och arbetsférmaga, 6vriga utredningar,
beslut och eventuella omprévningar av ratten till ersattning.

Far den forsakrade en enskild handlaggare? Vilken roll/ansvars-
omraden har handlaggaren?

Kan beslut om ersattning omprovas och/eller 6verklagas till hogre
instans?

Finns det insatser att tillga for att starka individens funktions-
larbetsformaga? Exempelvis arbetslivsinriktad rehabilitering,
medicinsk rehabilitering/vard eller andra aktiviteter.

Maste insatser for att starka individens funktions/arbetsformaga aktivt
sOkas (anstkas om) av den forsékrade?

Vilka individer erbjuds insatser? Finns det prioriterade grupper?

Ar det ett krav att delta i insatser eller bygger deltagandet pa
frivillighet?

Om ja, finns det individer som undantas fran dessa krav? | sadana
fall, utifran vilka kriterier? Vilka eventuella konsekvenser finns av att
utebli fran planerad insats?

Vilken/a aktérer tillhandahaller insatser till gruppen i fraga?
Foljs genomforda insatser upp och i sa fall hur och av vem?

Har Du nagon uppfattning/erfarenheter (positiva och negativa) av
tillhandahallna insatser for att starka individens funktions-
/arbetsformaga?

Vad finns det for drivkrafter for individen i fraga att borja
arbeta/aterga i arbete?

Ar det négot ytterligare som Du vill lyfta fram, diskutera eller
korrigera?
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Bilaga 1 Metod

| denna bilaga ges en mer detaljerad beskrivning av tillvagagangs-
séttet avseende genomforande och analys av intervjuer.

Rekrytering av intervjupersoner

ISF har stravat efter att fa ett sa strategiskt och brett urval av intervju-
personer som mojligt i de landerna som ingar i studien.

| det initiala skedet kartlades ansvariga departement och myndigheter
inom socialforsakringsomradet i respektive land. Darefter togs kon-
takt med respektive lands representant for The Mutual Information
System on Social Protection (MISSOC)** fér att be dem bist8 ISF
med att identifiera lampliga intervjupersoner. MISSOC samordnas av
Europeiska Kommission (DG for sysselsattning, social politik och
inkludering) och innehaller detaljerade, jamforbara och aktuella upp-
gifter om socialforsakringssystem i EU och EES. | flera lander bistod
dessa representanter ISF med att identifiera relevanta intervjupersoner
och formedla kontakt. | de fall det inte var mojligt att etablera kontakt
via MISSOC, togs direktkontakt med ansvariga departement och
myndigheter inom socialforsakringsomradet. | ett fall tog ISF ocksa
hjélp av en extern expert for att komma i kontakt med aktuella myn-
digheter och departement i ett av landerna. | Sverige etablerades dock
direktkontakt med Socialdepartementet och Forsakringskassan.

Genomférande av intervjuer

Totalt intervjuades 26 personer vid 16 intervjutillfallen med represen-
tanter for motsvarande Socialdepartementet och Forsékringskassan
(pa huvudkontors- och handlaggarniva) utifran tre olika intervju-
guider riktade till de olika nivaerna (se appendix 1) pa svenska eller

44 Varje land utser foretradare frén de departement eller myndigheter som ansvarar for det
sociala trygghetssystemet i respektive land och det faller inom ramen for deras uppdrag att
regelbundet uppdatera informationen som tillhandhalls av MISSOC.
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engelska. Intervjuerna har utgatt i fran en semistrukturerad ansats.
Denna flexibla metod ger intervjustallaren visst spelrum att anpassa
intervjun, givet att intervjuguidernas teman och fragestallningar
behandlas, utifran sammanhang och intervjupersonens svar samt att
stalla foljdfragor som inte nodvandigtvis faller helt inom ramen for
intervjuguiden.**

I huvudsak genomfordes intervjuerna pa plats i respektive land, men

i tva fall genomfardes telefonintervjuer, eftersom det inte var mojligt
att koordinera alla intervjuer pa plats inom en viss tidsram. | vissa fall
har mindre modifieringar gjorts for att anpassa intervjuupplégget till
respektive lands socialforsakringssystem. Vid nagra intervjutillfallen
var flera representanter fran olika myndigheter eller nivaer narva-
rande, och intervjuarna fick da lagga ihop intervjuguiderna (fér mot-
svarande Forsakringskassans huvudkontor samt handlaggarniva).

Vidare hade den ansvariga myndigheten i Storbritannien, Department
for Work and Pensions, inte mdjlighet att erbjuda individuella inter-
vjuer. Dar ordnade man i stéllet en studiedag for ISF:s representanter,
med fokus pa unga med fortidspension.

Representanter intervjuades vid foljande departement, myndigheter
och pensionsforsékringskassor:

Danmark
— Social- og integrationsministeriet
— Kagbenhavn Kommune
Finland
- Social- och halsovardsministeriet
— Folkpensionsanstalten
— Pensionsskyddscentralen
— VARMA (arbetspensionsanstalt)
Island
— Velferdarraduneytid (Ministry of Welfare)

— Tryggingastofnun rikisins (The Social Insurance
Administration)

45 Luton, 2010.
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Norge

— Arbeidsdepartementet

— Arbeids- og velferdsetaten (NAV)
Nederlanderna

— Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (Ministry
of Social Affairs and Employment)

— Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen (Institute for
Employee Benefit Schemes)

Sverige
— Socialdepartementet
— FOrsékringskassan
Storbritannien (studiebesok)
— Department for Work and Pensions (DWP)

| sa stor utstrackning som majligt var tva intervjuare narvarande vid
varje intervjutillfalle. Den ena ledde intervjun medan den andra hade
mer av en kontrollfunktion, det vill séga kontrollerade att alla fragor
hade lyfts upp och besvarats, stallde foljfragor vid behov och forde
anteckningar.

Intervjuerna spelades in och har transkriberats ordagrant av en extern
skrivbyra. Transkriptionerna har skickats till intervjupersonerna for
godkénnande och intervjupersonerna har getts mojlighet att l1dsa och
gora andringar i transkriptionerna. | de fall ggnomgangen av tran-
skriptionerna visade att alla fragor inte var fullt besvarade kontak-
tades intervjupersonerna for komplettering eller for att klargora
eventuella fragetecken.

Analys

Intervjumaterialet har analyserats av tre utredare respektive forskare.
Analysen har utgatt fran en innehallsanalys (content analysis). En
innehallsanalys kan beskrivas “a systematic examination of text (field
notes) by identifying, grouping themes and coding, classifying and
developing categories”.**® Det #r en process som ocksa kallas units
of meaning” eller "units of analysis”. Denna i huvudsak komparativa

4% pope och Mays, 1995.
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process har utgatt fran fragestallningar i intervjuguiderna. Analysen
har begransats till intervjuernas faktiska innehall.**’

Denna kvalitativa ansats har mojliggjort en mer djupgaende analys
av intervjumaterialet, men som i alla kvalitativa studier finns det en
viss grad av subjektivitet och risk for bias beroende pa tre faktorer:
urvalet av intervjupersoner, intervjustallarens mojlighet att styra in-
formation som framkommer under en intervju, séarskilt under relativt
flexibla intervjuformer som semistrukturerade intervjuer, samt utfo-
randet av analysen.**® Riskerna blir kanske &nnu mer uttalade vid en
komparativ analys av olika system och forhallningssatt i flera lander.
Det ar darfor viktigt att vara sarskilt uppmérksam pa att undvika ett
etnocentriskt perspektiv vid jamforelser som denna, det vill séga att
inte utga fran sitt eget lands socialforsakringssystem och darmed ga
miste om relevant information om andra landers system. Det & dock
ISF:s bedémning att resultaten fran denna studie ar tillforlitliga, efter-
som de bygger pa ett strategiskt urval samt en tydlig och konsekvent,
metodisk ansats. Dessutom har stor vikt lagts vid kvalitetssakring
under hela projektprocessen, eftersom komparativa studier av flera
landers ofta ganska komplexa socialférsakringssystem okar risken for
missforstand och feltolkningar. Darfor har till exempel sammanfatt-
ningarna av respektive lands fortidspensionssystem (som redovisas i
del 2) skickats till intervjupersonerna i respektive land for kvalitets-
sékring. Representanter for samtliga lander har kvalitetssakrat
texterna. | flera fall kvalitetssdkrades sammanfattningarna &ven av
externa experter som konsulterades av intervjupersonerna eller vara
kontaktpersoner i respektive land.

“7 Luton, 2010.
%8 Green och Thorogood, 2004; Kvale, 1997.
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Bilaga 2 Klassificeringssystem for
diagnoser, funktionstillstand,
funktionshinder och halsa

Klassificeringssystem fér olika diagnoser

ICD (International Statistical Classification of Diseases and Related
Health Problems) ar WHO:s klassificeringssystem for olika diag-
noser. Den senaste versionen av ICD, ICD-10, omfattar féljande
diagnoskapitel:

1. Vissa infektionssjukdomar och parasitsjukdomar
2. Tumdrer

3. Sjukdomar i blod och blodbildande organ samt vissa
rubbningar i immunsystemet

4. Endokrina sjukdomar, nutritionsrubbningar och
amnesomséattningssjukdomar

Psykiska sjukdomar och syndrom samt beteendestérningar
Sjukdomar i nervsystemet
Sjukdomar i 6gat och narliggande organ

Sjukdomar i érat och mastoidutskottet

© © N o o

Cirkulationsorganens sjukdomar

10. Andningsorganens sjukdomar

11. Matsmaéltningsorganens sjukdomar

12. Hudens och underhudens sjukdomar

13. Sjukdomar i muskuloskeletala systemet och bindvaven
14. Sjukdomar i urin- och kdnsorganen
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15. Graviditet, forlossning och barnséngstid
16. Vissa perinatala tillstand

17. Medfédda missbildningar, deformiteter och
kromosomavvikelser

18. Symtom, sjukdomstecken och onormala kliniska fynd och
laboratoriefynd som ej klassificeras annorstédes

19. Skador, forgiftningar och vissa andra foljder av yttre orsaker
20. Yttre orsaker till sjukdom och déd

21. Faktorer av betydelse for halsotillstandet och for kontakter
med halso- och sjukvarden

22. Koder for sarskilda andamal**

Klassificeringssystem fér funktionstillstdnd, funktionshinder och
hélsa

Det dvergripande malet med ICF (The International Classification of
Functioning, Disability and Health eller Internationell klassifikation
av funktionstillstand, funktionshinder och hélsa) ar att erbjuda ett
samlat och standardiserat sprak och en struktur for att beskriva halsa
och halsorelaterade tillstand.

Inom ramen for ICF definierar WHO halsokomponenter och nagra
hélsorelaterade komponenter av valbefinnande (sasom utbildning och
arbete), som beskrivs ur kroppsliga, personliga och sociala perspektiv
genom tre grundléaggande forteckningar: kroppsfunktioner och
kroppsstrukturer, aktiviteter och delaktighet samt omgivningsfaktorer.
ICF ar med andra ord ett redskap for att bedéma hela den livssituation
som en individ befinner sig i, hur olika livsaktiviteter fungerar och
hur delaktig individen &r i samhéllet. ICF kan ses som ett komple-
ment till The International Statistical Classification of Diseases and
Related Health Problems.**°

9 Socialstyrelsen, 2010b.
40 socialstyrelsen, 2010a.
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Bilaga 3 Kdénsuppdelad statistik

I denna bilaga presenteras kénsuppdelad statistik gallande unga
fortidspensionarer i Danmark, Finland, Island, Norge, Nederlanderna,
Storbritannien och Sverige mellan ar 1998 och i de flesta fall fram till
&r 2011.°*

Figur 17.  Konsuppdelade statistik unga fortidspensionarer —
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41 Statistiken ar hamtad fran Férsakringskassan och Statistiska centralbyrdn (Sverige); NAV
och Statistisk sentralbyra (Norge); Ankestyrelsen och Danmarks statistik (Danmark);
Pensionsskyddscentralen och Statistikcentralen (Finland); Tryggingastofnun (Island);
Statistics Netherlands och UWV (Nederl&nderna); Department for Work and Pensions
(Storbritannien); Eurostat.
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Figur 18.  Konsuppdelade statistik unga fortidspensionarer —
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Figur 19.  Konsuppdelade statistik unga fortidspensionarer — Island
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Figur 20.  Konsuppdelade statistik unga fortidspensionarer —
Nederl&nderna

Nederldderna
100 000

80 000

60000 ————== ceee=s==== -----___\.ﬂ
40 000

20000

0

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

- e=eMin Kvinnor

184



Figur 21.  Konsuppdelade statistik unga fortidspensionérer — Norge
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Figur 22.  Konsuppdelade statistik unga fortidspensionarer —
Storbritannien
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Figur 23.  Konsuppdelade statistik unga fortidspensiondrer —
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Bilaga 4 Arlig genomsnittslén

Tabellen nedan visar den &rliga genomsnittslonen**? i Danmark,
Finland, Nederl&dnderna, Norge, Storbritannien och Sverige mellan
aren 2000 och 2011. Motsvarande data finns inte att tillga for Island.

Tabell 3. Genomsnittslon per ar
DK FI NL NO UK SE
(DKK) (EUR) (EUR) (NOK) (GBP) (SEK)
2000 274323 25946 30421 273588 22332 250735
2001 281053 27197 31936 286466 23448 257748
2002 292709 27849 33004 301511 24102 263961
2003 303422 28838 34041 319756 24976 271302
2004 316219 29900 34911 334105 25756 281571
2005 326623 30921 35543 346939 26303 290181
2006 338698 31958 36395 366598 27438 300414
2007 347936 33199 37773 386795 28798 314367
2008 361631 34434 38943 407682 29385 327585
2009 376147 35558 39920 421493 30081 337255
2010 383659 36824 40397 437329 30906 342737
2011 391240 38139 40965 456355 31413 353148

Kélla: OECD, 2011.

42 Current prices in NCU (National currency units).
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