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Forord

Samordningsforbunden har sedan 2004 bedrivit verksamhet med syfte att ge
personer stod och rehabilitering som ger dem mojlighet att forsorja sig
sjdlva. Flera aktorer har under denna tid papekat det bristande kunskapslaget
gillande effekterna av samordningsforbundens verksamhet samt svérig-
heterna att f6lja och utviardera densamma.

Detta &r forsta gdngen uppgifter frdn samordningsférbunden kombineras
med uppgifter frdn Forsakringskassans register for att folja vad som hiander
over tid med personer som deltagit i insatser finansierade av samordnings-
forbunden. Mojligheten att kombinera dessa uppgifter har skapat nya
mojligheter att f6lja upp och utvirdera samordningsforbundens verksambhet.

Fokus 1 foreliggande rapport dr unga med aktivitetsersittning som deltar 1
insatser finansierade av samordningsférbunden. Resultaten dr forsiktigt
positiva och de indikerar att de som deltagit i insatser finansierade av
samordningsforbunden fér fler insatser och befinner sig ndrmare arbets-
marknaden &n de som inte deltagit i insatser finansierade av samordnings-
forbunden.

For 2016 beviljades ytterligare medel till samordningsférbunden. Antal
kommuner som &r del av ett samordningsforbund 6kar kontinuerligt. Detta
g0r det angeldget att fortsétta folja samordningsforbundens verksamhet.

Vad géller uppfoljning och utvirdering av samordningsférbundens insatser
kvarstar en hel del utmaningar, deltagare i samordningsférbundens verksam-
het kan fortfarande vilja om de vill registreras med personuppgifter eller
inte. Registrering med personuppgifter dr en forutséttning for att uppfolj-
ningar pa individniva ska kunna genomforas. En 6kad andel deltagare som
registreras med personuppgifter kar forutsattningarna for framtida
uppfoljningar och utvérderingar av samordningsforbundens verksamhet.

Christina Olsson Bohlin, Sofia Bill, Hans Goine och Michael Wiberg pa
avdelningen for Analys och Prognos har genomfort analysen och skrivit
rapporten. Stort tack riktas till Eshat Aydin och Martin Olsson som 1
egenskap av extern granskare respektive vetenskaplig rddgivare bidragit
med vérdefulla kommentarer.

Stockholm, maj 2016

Elisabeth Hopkins
Tf chef for Avdelningen for analys och prognos
Forsdkringskassan
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Sammanfattning

Lagen om finansiell samordning (2003:1210) inom rehabiliteringsomradet
ger lokala aktorer (Arbetsformedling, Forsdkringskassa, kommuner och
landsting) mojlighet att samverka i syfte att ge flera ménniskor forutsitt-
ningar att delta i samhalls- och arbetslivet utifran sina egna forutsattningar.

Samordningsforbunden har under de senaste aren haft sdrskilt fokus pa
gruppen unga med aktivitetsersittning. Foreliggande rapport ar den forsta
uppfoljningen av samordningsférbundens verksamhet som kombinerat
uppgifter fran samordningsforbundens inrapporteringssystem SUS med
uppgifter fran Forsdkringskassans register for att dver tid folja individer som
deltagit i insatser som finansierats av forbunden. Detta ger mojligheter att pa
individniva f6lja utvecklingen for ett urval av de individer med aktivitets-
ersdttning som deltagit i insatser finansierade av samordningsférbunden.
Denna utveckling jamfors sedan med motsvarande utveckling for unga med
aktivitetsersittning som inte deltagit 1 insatser finansierade av samordnings-
forbunden.

Da gruppen som studeras, unga med aktivitetserséttning, dr heterogen och
dé avstindet till arbetsmarknaden f6r manga individer &r stort sa &r det ett
alltfor trubbigt matt att endast studera 6vergéng till arbete efter en insats
som finansierats av samordningsforbunden. Syftet med insatserna ar i
manga fall att ge individerna forutséttningar for att ndrma sig arbets-
marknaden, processen tar ofta tid och bestar av insatser i flera led. Dérfor
har flera utfallsmatt valts ut for att fa en uppfattning om individernas
avstand till arbetsmarknaden. Inkomst av tjinst, studiemedel fran CSN,
inskrivning hos Arbetsformedlingen, deltagande i det forstarkta samarbetet
mellan Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan samt fortsatt erséttning
frdn Forsdkringskassan dr de utfallsmatt som redovisas i rapporten.

Resultaten i rapporten dr inte helt entydiga, dock tyder de pa att de individer
som deltagit i insatser finansierade av samordningsférbunden befinner sig
ndrmare arbetsmarknaden, enligt ovan ndmnda utfallsmétt, i nagot storre
utstrackning 4n dem i referensgruppen.
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Inledning

Unga som pa grund av sjukdom eller funktionsnedséittning inte har
mojlighet att delta pd arbetsmarknaden riskerar att hamna i ett livslangt
utanforskap (Forsékringskassan 2013). Manga i denna grupp har beviljats
aktivitetserséttning.

Aktivitetsersittning dr en ersittning som kan beviljas personer i aldern
19-29 ar i de fall arbetsformagan dr nedsatt (i samtliga arbeten pé arbets-
marknaden) med minst en fjirdedel under minst ett ar.! Som liingst kan
aktivitetsersittning beviljas for tre ar i taget. Om arbetsformagan bedéms
vara stadigvarande nedsatt ndr individen fyller 30 ar sd kan sjukerséttning
beviljas.

I en tidigare rapport fran Forsdkringskassan (Forsakringskassan 2013) fram-
kom bland annat att de allra flesta som blir beviljade aktivitetsersittning for
nedsatt arbetsformaga blir det i unga dldrar, 21 ar eller yngre och 4tta av tio
har haft ersdttning for sin funktionsnedsittning sedan skoltiden. Rapporten
visade dven att majoriteten av dem som beviljas aktivitetsersittning finns
kvar 1 systemet tills de fyller 30 &r. Darefter dr det en majoritet som beviljas
sjukersattning dé arbetsformégan bedoms vara varaktigt nedsatt (Forsak-
ringskassan 2015).?

Unga med aktivitetserséittning dr ddrmed en grupp som riskerar att hamna 1
ett permanent utanforskap. Som en del i1 arbetet med att skapa forutsétt-
ningar for att unga med aktivitetsersdttning ska kunna nérma sig arbets-
marknaden s arbetar samordningsforbunden med sérskilt fokus pd denna
grupp. Da gruppen 1 manga fall befinner sig langt fran arbetsmarknaden
handlar det i manga fall om insatser som syftar till att 6ka forutsittningarna
for att ndrma sig arbetsmarknaden.

Nedan beskrivs syftet med rapporten f6ljt av en kort beskrivning av sam-
ordningsforbundens verksamhet tillsammans med en beskrivning av det
uppfoljningssystem som anvénds for att folja forbundens verksamhet.
Daérefter foljer ett avsnitt om de data och den metod som anvénts foljt av en
redovisning av de resultat som framkommit. Rapporten avslutas med ett
diskussionsavsnitt. I bilagan redovisas de analyser som genomforts i syfte
att kvalitetssdkra de resultat som presenteras.

Den som maste forldnga sin skolgéng pa grund av en funktionsnedsittning kan fa
aktivitetserséttning under den tid som skolgangen varar d4ven om det &r kortare tid &n ett
ar. Studierna som ska vara pa grund- och gymnasieskoleniva kan bedrivas i ordinarie
eller i sérskilda skolformer.

Av dem vars aktivitetserséttning upphor for att de fyller 30 ar ar det cirka 65 procent
som gér over till sjukerséttning inom sex méanader.
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Syfte

Syftet med foreliggande rapport dr att studera om unga med aktivitets-
ersdttning som deltagit i insatser finansierade av samordningsférbunden
befinner sig narmare eller deltar pd arbetsmarknaden 1 storre utstrickning dn
unga med aktivitetsersittning som inte deltagit i denna typ av insats.? For att
kunna gora detta studeras en grupp med unga med aktivitetsersittning som
deltog 1 en eller flera insatser som finansierades av samordningsforbunden
under 2012, denna grupp foljs sedan upp med avseende pa avstind till och
deltagande pa arbetsmarknaden fram till och med 2014. En jdmforelse gors
sedan med utfallet for en referensgrupp som inte deltagit i dtgérder som
finansierats av samordningsforbunden. Rapporten syftar dven till att
beskriva de individer med aktivitetsersdttning som under 2012 deltog 1
insatser finansierade av samordningsforbunden. En ndrmare beskrivning av
hur vi gatt tillvdga for att ta fram resultaten finns i avsnittet ”Data och
metod”.

I arbetet med att ta fram resultaten dr tvd faktorer sdrskilt viktiga att lyfta
fram. Det forsta dr att vi kombinerar uppgifter (fran samordningsférbunden)
om deltagare i insatser som finansierats av samordningsforbunden med
Forsdkringskassans register for att se hur deltagande i insatser som
finansierats av samordningsforbunden paverkar individernas avsténd till
arbetsmarknaden. Detta ér forsta gdngen denna typ av uppfdljning genom-
fors. Det andra &r att vi genom att anvénda data frdn samordningsforbunden
tydliggor vikten av att deltagare i insatser finansierade av samordnings-
forbunden registreras med personuppgifter och att dessa registreringar héller
god kvalitet for att pd sa sitt mojliggora framtida uppfdljningar och
utvdrderingar av samordningsforbundens verksambhet.

3 De som ingdr i den sd kallade referensgruppen bodde i kommuner som inte var medlem i
négot samordningsforbund 2012.
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Samordningsforbunden

Lagen om finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet (2003:1210)
borjade gilla den 1 januari 2004. Finansiell samordning dr en frivillig form
av lokal samverkan mellan Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen, en eller
flera kommuner samt ett eller flera landsting eller regioner. Samordnings-
forbundet dr en fristdende juridisk organisation och leds av en styrelse.
Samordningsforbundet erbjuder inte nigra insatser eller aktiviteter utan
forvaltar en budget med medel fran parterna. Dessa medel anvénds for att
finansiera sociala, medicinska och arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser
som tillhandahélls eller upphandlas av ndgon av de ingdende myndig-
heterna. Samordningsforbundet kan dven finansiera mer 6vergripande
insatser med syfte att forbéttra samverkan mellan parterna som till exempel
gemensamma utbildningar och konferenser for de olika parterna.

Samordningsforbundens syfte dr att verka for att medborgare far stod och
rehabilitering som ger dem mdgjlighet att forsorja sig sjdlva. Genom
samordnade insatser ska verksamheten bidra till dkade mojligheter och
forbattrade forutsittningarna for aktérerna att tillsammans identifiera och
tillgodose individers behov av stod och insatser i1 de fall insatser frén flera
aktorer kravs. Den finansiella samordningen ska ddrmed bidra till att flera
ménniskor kan delta i samhaélls- och arbetsliv utifran sina egna forutsatt-
ningar. Enligt lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
(2003:1210) &r mélgrupperna for samordningsforbundens verksamhet
individer, 1 forvarvsaktiv dlder, som ar i behov av samordnade insatser fran
flera av de samverkande parterna for att kunna komma in pa arbetsmark-
naden eller atervinda till densamma. Unga upp till 30 ar har av regeringen
sarskilt pekats ut som en malgrupp for samordningsforbundens verksamhet.
Sedan 2011 finns ett uppdrag i regleringsbreven for Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen som innebir att myndigheterna ska underlitta den
enskildes 6vergang fran ersdttning via sjukforsédkringen till aktivt arbets-
sokande och nytt arbete. En av de utpekade malgrupperna for detta arbete &r
unga med aktivitetsersittning (Socialdepartementet 2011).

For en utforligare beskrivning av samordningsforbundens verksamhet
hinvisas till Forsdkringskassans svar pa regeringsuppdraget om uppfoljning
av samordningsforbundens verksamhet (Forsdkringskassan 2016).

Sektorsovergripande system for uppfoljning av
samverkan och finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet, SUS

SUS ér ett sektorsovergripande system for uppfoljning av samverkan och
finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet. SUS har varit i bruk
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sedan 2005 och ér ett gemensamt system for Forsékringskassan, Arbets-
formedlingen, kommuner och landsting, det anvinds dven av
samordningsforbunden.

Registrering av uppgifter i SUS kan ske pa tre olika sétt. Deltagarna i
samordningsforbundens insatser kan registreras med personuppgifter och
uppgifter samlas da dven in om bland annat forsorjning fore och efter
avslutad insats (denna typ av registrering kraver samtycke fran deltagarna).
Deltagarna kan dven registreras anonymt med endast uppgifter om kon och
inregistreringsar, detta géller bland annat personer med skyddad identitet
och de som inte ger sitt samtycke till registrering med personuppgifter. Den
tredje mojligheten dr att endast registrera antal deltagare i olika atgérder,
detta kan till exempel avse antal deltagare pa en konferens.

Det faktum att alla deltagare inte registreras med personuppgifter
komplicerar mojligheterna att f6lja upp verksamheten. Andelen deltagare
som valt att registreras med personuppgifter i individinriktade insatser har
okat over tid. Ar 2012 var andelen 69 procent, 2015 var motsvarande andel
83 procent.

Ursprungligen fanns stora problem med inrapporteringen och kvaliteten i de
uppgifter som registrerades i SUS. Med anledning av detta nyutvecklades
SUS under 2010. Det bedrevs dven ett arbete for att 0ka registreringarna i
SUS under aren 2011-2012.

Utvarderingar av samordningsférbundens
verksamhet

Hittills har ingen fullstdndig effektutvirdering av samordningsférbundens
verksamhet genomforts. Detta har lyfts fram 1 rapporter av bade Stats-
kontoret (Statskontoret 2008) och Inspektionen for socialforsidkringen
(Inspektionen for socialforsdkringen 2010). Statskontoret foljde samord-
ningsforbundens verksamhet under fyra &r (2004—2008) och konstaterade i
slutrapporten:

"Férutsdttningarna for att genomfora en effektutvirdering har varit
bristfilliga. Orsakerna till detta dir bdde generella metodologiska problem
forknippade med att utvirdera rehabilitering i allmdnhet och mer specifika
problem rorande grunddata om Finsam i synnerhet. Arbetsformedlingen,
Forsdkringskassan och Socialstyrelsen har haft regeringens uppdrag att
utveckla ett nationellt system for uppfolining av samverkan (SUS), och bistd
med det underlag som Statskontoret behover for att kunna fullgéra sitt
uppdrag. Det nationella uppféliningssystemet har dock inte fungerat som
avsett, vilket har lett till en stor undertdckning i systemet och stora
kvalitetsproblem i ovrigt.” (Statskontoret 2008 sid 7)

Inspektionen for socialforsékringen (ISF) fick 1 uppdrag av regeringen att
inhdmta, sammanstélla och bedoma de uppféljningar och utvirderingar som
genomforts av den finansiella samordningen (2010). ISF skriver i sin
rapport att:
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"Slutsatsen av den gjorda genomgdngen dr att kunskapsldget betrdffande de
olika samverkansformerna dr otillfredsstdllande, trots att samverkan har
bedrivits med betydande resursinsatser under relativt lang tid. Fa regelrdtta
utvdrderingar har gjorts. Merparten av rapporterna bygger pd enkla upp-
foljningar, som inte medger ndgra slutsatser om effekterna av samverkans-
insatserna. Genomforda samhdllsekonomiska utvdrderingar uppvisar
brister, som leder till att effekterna 6verskattas. I jamforelsen mellan de
olika samverkansformerna bedoms samverkan inom ramen for samord-
ningsforbund vara den som har bdst forutsdttningar att lyckas. ISF':s
allmdnna bedomning dr att fler effektutvirderingar bor géras infor framtida
beslut om samverkansaktiviteter.” (Inspektionen for socialforsdkringen
2010 sid 5)

Inspektionen for socialforsékringen ldmnade i1 en senare rapport ett forslag
som innebar att utvirderingen av samordningsforbundens verksamhet skulle
Overléatas till en eller flera centrala myndigheter for att pa sa sétt sikra att
utvérderingar av verksamheten kommer till stind (Inspektionen for social-
forsdakringen 2011).

For att forbittra forutsittningarna for framtida uppfoljningar och utvérder-
ingar av samordningsforbundens verksamhet ér det viktigt att andelen
individer som registreras med personuppgifter 6kar och att de uppgifter som
rapporteras in héller god kvalitet. Det faktum att samtliga deltagare inte
registreras med personuppgifter diskuteras ytterligare i avsnitt "Data”.

Utveckling av samordningsféorbundens verksamhet

Medel som avsatts for samordningsférbundens verksamhet
2012: 280 miljoner kronor, 2016: 339 miljoner kronor.

31/12 2012 fanns 83 samordningsforbund.
31/12 2015 fanns 80 samordningsférbund.*

2012 Samordningsforbundens verksamhet omfattade 221 kommuner.
31/12 2015 é&r motsvarande antal 241 kommuner>.

Antal insatser som finansierades 2012 var 870 stycken,
motsvarande under 2015 var 996 insatser.

4 Att antalet samordningsforbund minskat beror pi sammanslagningar av forbund under
2015.

5 For en ndrmare beskrivning av samordningsforbunden hénvisas till Regeringsuppdraget
(Forsédkringskassan 2016).
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Insatser finansierade av samordningsforbunden

Utgangspunkten i analysen &r individer som deltog i insatser finansierade av
samordningsforbunden under 2012. Ar 2012 har valts di det ger mojlighet
att f0lja individerna tva r efter insatsen for att studera avstandet till
arbetsmarknaden.® For att ge en bild av vilken typ av insatser det handlar
om f0ljer hér en kort sammanstéllning av de insatser som samordnings-
forbunden finansierade for unga med aktivitetserséttning under 2012. Vart
att notera &r att vi inte har nagra uppgifter om eventuella insatser utanfor
samordningsforbundens regi for dem i referensgruppen.

Gruppen av individer som uppbir aktivitetserséttning ar langt ifran
homogen. Avstandet till potentiell arbetsformaga kan variera stort och det
avspeglar sig i bredden av aktiviteter som erbjuds. En vanlig insats dr nagon
form av mottagningsteam som kartlagger och utreder arbetsformagan for att
kunna erbjuda ldmpliga insatser. Det kan vara i form av arbetsmarknadstorg
och navigatorcentrum som syftar till att skapa en gemensam motesplats dar
de samverkande parterna kan ta emot individer som behdver stéd.” Direfter
slussas individen vidare till mer specifika aktiviteter utifrdn det behov som
faststillts 1 kartldggningen.

For personer som stdr langt frin arbetsmarknaden kan insatserna i ett forsta
skede syfta till att f4 ordning pa sin vardag. Det kan handla om att fa till
dygnsrytmen, forbéttra kostvanor, 6ka sjdlvkénslan och hitta fritids-
aktiviteter. Det kan ske genom individuell coachning eller i grupp. Genom
gruppaktiviteter som studiebesok och cafébesok far deltagarna social
traning. Ofta kombineras den sociala traningen med andra typer av trining
s& som stresshantering, konflikthantering och kommunikation. Aven
friskvérd kan std pa schemat. Gron rehab ar ett etablerat begrepp som
innebdr att individerna vistas 1 skog och mark alternativt sysslar med
tradgérdsskotsel och djurhantering. Syftet dr att kinna att man tillhor ett
sammanhang och komma in i dagliga rutiner samtidigt som man far viss
arbetstraning. Liknande aktiviteter forekommer ocksa med inriktning pa
kultur i form av maleri, handarbete och dylikt. Rena utbildningsinsatser
forekommer ocksaé: jag-starkande kurser, datorkurser och kurser 1 privat-
ekonomi dr ndgra exempel.

Manga insatser ar specifikt inriktade pa arbetsmarknad. Det kan vara
jobbcoachning med CV-skrivande och intervjutrining, arbetsformedlare
som ordnar praktikplats och foljer upp individen eller samarbeten med
foretagarforeningar. Populdra metoder dr Supported Employment och
Individual Placement and Support (IPS). Supported Employment gar ut pa
att arbetstraningen sker ute pa arbetsplatsen med en specialutbildad
stodperson. IPS (individanpassat stod till arbete pa svenska) dr en utveckling
av Supported Employment som riktar sig till personer med psykiska

¢ Uppgifter om inkomster finns tillgingligt till och med 2014.

7 Se t.ex. http://arbetsmarknadstorget.nu/ (Samordningsférbundet i Sundsvall) for mer
information om vad det kan innebéra.
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funktionsnedsédttningar. Tanken &r att hitta ett arbete som tar till vara pa
individens formaga och intresse och att arbetet 1 sig leder till stirkt
sjalvkinsla s att foregdende arbetstriining inte behovs.®

Samordningsforbunden finansierar dven projekt som gér ut pa att skapa
arbetstillfdllen for personer som stér langt fran arbetsmarknaden. Ett
exempel ar arbetsintegrerade sociala foretag (ASF) som bedriver nédrings-
verksamhet med syfte att skapa arbetstillfallen, men &dven erbjuder
arbetstridning och rehabilitering.

En vanlig process for personer som far insatser finansierade av samord-
ningsforbunden ér en inledande kartliggning med framtagning av hand-
lingsplan som f6ljs av individuell coachning och gruppaktiviteter for social
traning. Insatsen avslutas sedan med arbetstraning eller praktik med malet
att individen kommer ut 1 arbete och minskar sitt beroende av offentlig
forsorjning. Insatsen pagar oftast frin ett par ménader upp till ett ar.

8 Lids mer i t.ex. Socialstyrelsens metodguide for socialt arbete
(http://www.socialstyrelsen.se/evidensbaseradpraktik/sokimetodguidenforsocialtarbete/i
ndividanpassatstodtillarbete)
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Data och metod

Data

Studiepopulationen bestar av individer som hade aktivitetsersittning pa
grund av nedsatt arbetsformaga under 2012 och den hémtas fran Forséak-
ringskassans databas MiDaS som bygger pé registerdata. Av dessa bildar de
individer som fick en insats finansierad av ett samordningsforbund under
2012 den sa kallade utfallsgruppen. Den potentiella referensgruppen utgors
av resten, exklusive individer som nigon gang deltagit i en insats i samord-
ningsforbundens regi eller som under 2012 bodde i kommuner dér det fanns
samordningsforbund.

Information om huruvida en individ deltagit i en insats finansierad av ett
samordningsforbund eller inte hdmtas fran SUS. Samtliga parter som ingar i
samordningsforbundet kan registrera 1 SUS, men det &r Forsdkringskassan
som forvaltar systemet. De data vi har tillgéng till pa icke-aggregerad niva
avser individinsatser dir deltagarna ocksa gett sitt samtycke till att de
registreras med personuppgifter. Av de deltagare som paborjade en individ-
inriktad insats under 2012 var det 69 procent som registrerades med person-
uppgifter. Detta kan innebéra selektionsproblem om gruppen som viljer att
inte registreras med personuppgifter systematiskt skiljer sig it fran gruppen
som samtycker, exempelvis med avseende pa avstand till arbetsmarknaden.
For anonyma deltagare registreras endast kon, inregistreringsar, vilken
insats de deltagit i och vilket samordningsférbund som finansierat insatsen.
Vi har dérfor gjort en jamforelse av grupperna fordelat pa kon och samord-
ningsforbund. Bada grupperna uppvisar en jamn konsfordelning, men det
finns vissa skillnader mellan forbunden avseende andelen anonyma
deltagare.’

Genomgéende for alla variabler géller att det &r det forsta fallet som anvinds
1 analysen. Exempelvis om en person har flera sjukpenningfall under 2014
sa anvénds det forsta sjukfallet 1 analysen.

Utfallsvariabler

Syftet med rapporten dr att studera om personer som fatt insatser finans-
ierade av samordningsforbunden befinner sig ndrmare arbetsmarknaden dn
personer i referensgruppen som inte deltagit i denna typ av insats. Det
saknas ett entydigt matt for att mita avstand till arbetsmarknaden och da

® Det ér framfor allt tvd samordningsforbund som sticker ut med en hég andel anonyma
deltagare. I det ena samordningsforbundet forklaras detta av att en majoritet av
registreringarna rér Ungdomsradgivningen som ar en slags ungdomsmottagning. Det
andra forbundet med en hog andel anonyma deltagare ar bland de storsta samordnings-
forbunden sett till antal deltagare som registreras med personuppgifter. Vi bedomer det
dérfor som oproblematiskt att de ocksa har en hdg andel anonyma deltagare relativt
andra samordningsforbund.
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avstindet till arbetsmarknaden dessutom kan variera for de personer som fér
en insats har flera matt valts ut for att ge en indikation pa dkad arbets-
formaga och avstind till arbetsmarknaden. Ett av de studerade utfallen &r
fordandrad forvarvsinkomst som dr en av de tydligaste indikatorerna pa dkad
arbetsformaga. En stor andel av personerna i studiepopulationen har dock
betydligt ldngre avstand till arbetsmarknaden och det dr darfor sannolikt att
det tar l&ng tid innan det gér att uppmata fordndringar i forvarvsinkomst. De
valda matten ar:

Inkomst av tjanst: mits i termer av pensionsgrundande
forvarvsinkomst

Studiestdd fran CSN
Inskrivning vid Arbetsformedlingen

Deltagande i forstirkt samarbete mellan Arbetsféormedlingen och
Forsdkringskassan

Fortsatt nyttjande av sjukforsidkringen (aktivitetsersittning,
sjukersdttning och sjukpenning)

Det dr vanligt att personer som fér aktivitetsersittning inte har nagon
inkomst av tjdnst. Vi méter dérfor andelen som har inkomst av tjénst
Overhuvudtaget samt andelen som har en inkomstav tjdnst som overstiger
grinsen for sjukpenninggrundande inkomst (SGI).!° Vi tittar dven pa
andelen som far studiestdd frdn CSN. Nar det géller inskrivning pa Arbets-
formedlingen sd redovisas deltagande i program eller arbete med st6d som
innebadr att individen befinner sig forhallandevis néra arbetsmarknaden
utifran en klassificering som anvénts i effektutvérderingen av det forstarkta
samarbetet mellan Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan (Arbetsfor-
medlingen och Forsdkringskassan 2015). Utdver deltagande i dessa program
redovisas dven andelen i respektive grupp som deltar i program for personer
som stér lingre frin arbetsmarknaden och andelen arbetsldsa. Aven del-
tagande 1 det forstiarkta samarbetet mellan Forsidkringskassan och Arbetsfor-
medlingen redovisas. Samarbetet syftar till att klargora individens forutséatt-
ningar for arbete ur ett medicinskt och arbetslivsinriktat perspektiv. Det
forstirkta samarbetet har tre delar: gemensam kartldggning, arbetsforbered-
ande insatser och arbetslivsinriktade insatser. Den gemensamma kartlagg-
ningen avslutas med att kunden tillsammans med arbetsférmedlaren och den
personliga handldggaren pa Forsdkringskassan kommer éverens om en plan
for vilka aktiviteter och insatser som behovs for att kunna komma ut i
arbetslivet.

Slutligen tittar vi dven pa fortsatt ersittning fran Forsdkringskassan. Sjuk-
eller aktivitetsersittning som ersittning for varaktigt nedsatt arbetsformaga
eller sjuk- eller rehabiliteringspenning som erséttning vid tillfalligt nedsatt
arbetsformaga.

1924 procent av prisbasbeloppet. Prisbasbeloppet uppgick till 44 400 kr 2012.
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Da de studerade utfallsmatten innefattar flera underkategorier samt ett
begrénsat antal individer 1 studiepopulationen gjordes bedémningen att det
inte var mojligt att redovisa utfallen for kvinnor och min, diagnosgrupper
etcetera separat eftersom det da skulle bli alltfor {2 individer 1 respektive
utfallskategori.

Metod

For att kunna fa sd aktuella uppgifter som mdjligt har 2012 valts som
utgangsar 1 analyserna, de individer som deltog i1 en insats som finansierades
av samordningsforbunden under 2012 f6ljs sedan till och med 2014 for att
se avstand till arbetsmarknaden eller atergidng i arbete. Resultaten jaimfors
med motsvarande resultat for en grupp individer som uppbar aktivitets-
ersdttning 2012 men som inte deltog 1 ndgon insats arrangerad av samord-
ningsforbunden (referensgruppen). Utfallsvariablerna redovisas édven for
2011 som ér aret innan utfallsgruppen deltog i insatser som finansierats av
samordningsforbunden for att kunna jimfora grupperna.

For att utfallsgruppen och referensgruppen ska vara sé lika som mgjligt har
vi anvint oss av exakt matchning.!! Individer frin de tva grupperna kopplas
thop med hjélp av en uppsittning variabler. For varje individ i utfalls-
gruppen viljs en slumpmassig referens med samma fordelning i samtliga
matchningsvariabler. Matchningen sker utan aterldggning, det vill sdga en
referens tillats endast vara med en gang.

Matchningen sker pd fem bakgrundsvariabler: diagnos (psykiatrisk diagnos
eller inte), aktivitetsersattningens varaktighet (mindre an eller lika med,
respektive mer én 3 dr), omfattning pa aktivitetserséttningen (hel eller
partiell), utbildningsnivé (forgymnasial, gymnasial, eftergymnasial och
uppgift saknas) samt kon. Matchningsvariablerna &r valda utifran under-
liggande orsaker till aktivitetsersadttning och avstand till arbetsmarknaden.
Grénsen for varaktigheten pa tre ar valdes da aktivitetserséttning, som
langst, kan beviljas for en period pa tre ar 1 taget. I referensgruppen som
matchningen sker mot, kan det finnas individer som aldrig blir aktuella for
den typen av insatser som samordningsforbunden finansierar. Det kan vara
att man har en sa pass svar funktionsnedsdttning att man inte kan tillgodo-
gora sig aktiviteterna eller att personen har en stadigvarande nedsatt
arbetsforméga utan rehabiliteringsmojligheter. Eftersom det hér inte
nodvindigtvis fangas av vara matchningsvariabler riskerar vi att jamfora
personer som fatt en insats med personer som aldrig skulle varit aktuella for
insatser. For att minska denna risk har vi tagit bort individer ur referens-
gruppen som har diagnoser som inte finns representerade i utfallsgruppen.

1 http://www2.sas.com/proceedings/sugi29/209-29.pdf
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For samtliga individer i utfallsgruppen finns en exakt matchning ur den
potentiella referensgruppen. Utfallsgruppen och referensgruppen bestar efter
matchning av 955 individer vardera, vilket ger en studiepopulation pa 1 910
(=955*2) individer.'?

Av figur 1 framgér hur studiepopulationen tagits fram. Under 2012 hade
totalt 28 784 individer aktivitetsersittning pa grund av nedsatt arbets-
formaga. 955 av dessa deltog i en eller flera insatser som finansierats av
samordningsforbund (utfallsgruppen). 4 871 individer bodde under 2012 i
en kommun som inte var medlem i ndgot samordningsforbund. Ur denna
grupp valdes en matchad referens for varje individ i utfallsgruppen. Den
slutliga studiepopulationen utgors dirmed av 1910 individer.

Figur 1 Studiepopulation
Aktivitetsersattning
under 2012
(n=28 784)
| insats Ejiinsats
(n=955) (n=4 871)
Studiepopulation
(n=1910)

I Tabell 1 beskrivs hur utfallsgruppen och referensgruppen fordelar sig 6ver
matchningsvariablerna och nagra ytterligare bakgrundsvariabler. Eftersom
vi jobbar med exakt matchning &r fordelningen densamma for matchnings-
variablerna efter matchning. Aldersfordelningen ér relativt lika i de tvé
grupperna bade fore och efter matchning. Andelen utrikes fodda dr nagot
hogre 1 referensgruppen, men det ar framfor allt inom variabeln H-region
som det finns markanta skillnader. Det ar betydligt fler i referensgruppen
som bor i Stockholm, Goéteborg eller Malmé medan det ar fler i utfalls-
gruppen som kommer fran det som kategoriseras som Storre stiader. Till viss
del hdanger det ihop med studiens design ddr vi har valt kommuner till
referensgruppen utifrdn om de tillhérde ett samordningsforbund eller inte.
Till exempel sa har Stockholmsregionen generellt sett fi samordnings-
forbund, vilket gor att de far en hog representation i referensgruppen.

12 Personer som avled under 2012 har exkluderats ifrén den potentiella studiepopulationen
innan matchning.
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Tabell 1 Fordelning for bakgrundsvariabler inom respektive grupp,

fore och efter matchning

Innan matchning Efter matchning

Utfallsgrupp Referensgrupp Utfallsgrupp Referensgrupp

Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel

(%) (%) (%) (%)

Kon'
Kvinna 513 54 2263 46 513 54 513 54
Man 442 46 2608 54 442 46 442 46
Alder
19-21 132 14 832 17 132 14 149 16
22-24 306 32 1624 33 306 32 299 31
25-27 314 33 1364 28 314 33 276 29
28-30 203 21 1051 22 203 21 231 24
Utbildning’
Férgymnasial 459 48 2042 42 459 48 459 48
Gymnasial 355 37 1550 32 355 37 355 37
Eftergymnasial 38 4 224 5 38 4 38 4
Uppgift saknas 103 11 1055 22 103 11 103 11
Utrikesfodd
Ja 76 8 557 11 76 8 109 11
Nej 879 92 4 314 89 879 92 846 89
H-region?
Storstader 172 18 2980 61 172 18 601 63
Storre stader 475 50 615 13 475 50 132 14
Medelstora stader/glesbygd | 308 32 1276 26 308 32 222 23
Varaktighet
aktivitetsersittning’
<=3 ar 480 50 2553 52 480 50 480 50
>3 ar 475 50 2318 48 475 50 475 50
Psykiatrisk diagnos’
Ja 806 84 4184 86 806 84 806 84
Nej 149 16 687 14 149 16 149 16
Omfattning
aktivitetsersittning’
Partiell 29 3 249 5 29 3 29 3
Hel 926 97 4622 95 926 97 926 97
Total 955 4871 955 955

' Matchningsvariabler.

2 Homogena regioner grupperade efter lokalt och regionalt befolkningsunderlag fran storstad till

glesbygd. | definitionen av storstader ingar Stockholm, Géteborg och Malmé.

17



F6r35kringSkassan Socialférsékringsrapport 2016:4

Kanslighetsanalys

Pé grund av de metodologiska problem som nédmnts tidigare i rapporten sa
har kénslighetsanalyser genomforts med syfte att kvalitetssédkra de resultat
som redovisas. Kédnslighetsanalyserna redovisas i Bilaga — Kénslighets-
analys. I den forsta analysen &r syftet att studera utfallsgruppens och
referensgruppens utveckling avseende de utfallsvariabler som anvénds i
rapporten for att f4 en uppfattning om de utvecklats likartat 6ver tid innan
deltagandet i insatser finansierade av samordningsférbunden och darmed ar
relevanta att jimfora.

I den andra kénslighetsanalysen testas om resultaten ér kénsliga for vilket ar
individerna i utfallsgruppen beviljats aktivitetsersdttning. Syftet dr att
utesluta att de resultat som redovisas paverkas av att de i utfallsgruppen
tidigare deltagit i insatser finansierade av samordningsforbunden. For att se
om sa ar fallet sa har resultat tagits fram enbart for den del av utfallsgruppen
som beviljades aktivitetsersattning under 2011 eller 2012.

I den tredje kanslighetsanalysen har regressionsanalyser genomforts for att
kontrollera for observerbara skillnader mellan utfalls- och referensgrupp.
Genom att gora regressionsanalyser ges mojlighet att kontrollera for flera
variabler utan att forlora observationer. Resultaten av regressionsanalyserna
redovisas 1 Bilaga — Kénslighetsanalys.

Resultaten fran kénslighetsanalyserna stodjer resultaten frdn matchnings-
processen som redovisas i ndsta kapitel.
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Resultat

Det tydligaste mattet pa att individen ndrmat sig arbetsmarknaden ar att
individen arbetar och ddrmed har inkomst av tjénst (hdr métt som pensions-
grundande inkomst (PGI) av tjénst). Det &r dock méanga i den studerade
gruppen som stdr langt ifrdn arbetsmarknaden och uppfoljningstiden, tva ar
efter insats, ar forhallandevis kort. Vi forvantar oss darmed inte att en alltfor
stor andel av de grupper som studeras har kommit ut pa arbetsmarknaden
och har hunnit fa en inkomst av tjdnst. Resultaten visas nedan i Tabell 2.
Notera att samma individ kan forekomma 1 flera utfallskategorier och déarfor
gér det inte att summera Over kategorierna. Detta giller genomgéende for

tabell 2—7.
Tabell 2 Andel (%) med inkomst av tjanst
(n=955 individer i respektive grupp)
2011 2014
Utfalls- Referens- Differens! Sign? |Utfalls- Referens- Differens' Sign?
grupp grupp grupp grupp
Andel med inkomst | 45,0 44,0 1,0 49,6 441 55 >
Andel inkomst
>SGl-grans® 14,0 16,1 -2,1 26,6 20,8 5,8 bl

' Differensen avser skillnaden i procentenheter mellan utfallsgruppens andel och referensgruppens
andel.

2 P-varden; *: <10%, **:<5%, ***<1%.

3 24 procent av prisbasbeloppet.

I den grupp som fatt insatser finansierade av samordningsforbunden (utfalls-
gruppen) har andelen som har en inkomst 6kat mellan aren 2011 och 2014. I
referensgruppen ar andelen, i princip, ofordndrad. Skillnaden mellan
grupperna ar statistiskt signifikant 2014. Inkomsterna dr mycket ojimnt
fordelade i grupperna, medianinkomsten i bada grupperna &r noll och
medelinkomsten blir darfor ett missvisande matt. Som ett komplement
redovisas i stdllet andelen i respektive grupp som har en inkomst som
Overstiger gransen for att fa ratt till sjukpenning (SGI-griansen). Detta
motsvarar 0,24 prisbasbelopp eller 10 656 kr 2014. Aven denna andel har
okat for bada grupperna 6ver tid och skillnaden mellan grupperna ar
signifikant 2014. Det vill séga, det ar flera av dem i utfallsgruppen &n i
referensgruppen som har en tillrackligt hog inkomst 2014 f6r att fa rétt till
exempelvis sjukpenning.

Att studera med studiemedel frdn CSN péa folkhogskola, universitet, hog-
skola eller annan utbildningsform é&r ett tecken pa att individen ldmnat den
varaktiga erséttningen fran socialforsékringen och narmar sig arbetsmark-
naden. Andelen som beviljats studiemedel frdn CSN finns i Tabell 3 nedan.
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Tabell 3 Andel (%) med studiemedel fran CSN
(n=955 individer i respektive grupp)
2011 2014
Utfalls- Referens- Differens’ Sign? |Utfalls- Referens- Differens' Sign?
grupp grupp grupp grupp
Andel med
studiemedel 3,9 6,4 -25 ** 55 4,8 0,7
' Differensen avser skillnaden i procentenheter mellan utfallsgruppens andel och referensgruppens
andel.

2 P-varden; *: <10%, **:<5%, ***<1%.

Andelen som beviljats studiemedel frdn CSN har 6kat mellan 2011 och
2014 1 utfallsgruppen medan den har minskat i referensgruppen. Det finns
inga signifikanta skillnader mellan grupperna 2014.

Arbetsformedlingen spelar en viktig roll for att skapa mojligheter for
individer som stér 1dngt fran arbetsmarknaden att nirma sig densamma.
Resultaten for utfallsvariabeln Inskrivning hos Arbetsférmedlingen
redovisas i Tabell 4.

Tabell 4 Inskrivning hos Arbetsformedlingen, andel (%)
(n=955 individer i respektive grupp)
2011 2014
Utfalls- Referens- Differens’ Sign? |Utfalls- Referens- Differens’ Sign?
grupp grupp grupp grupp
Nagon form av
anstalining 1,7 3,5 -1,8 ** 8,5 7,3 1,2 **
Arbetslos 29,0 17,4 11,6 i 22,8 15,2 7,6 i
Ovriga program
och stod 8,5 6,7 1,8 22,7 8,3 14,5
Ej inskriven 60,8 72,5 -11,6 o 46,0 69,2 -23,2 e
' Differensen avser skillnaden i procentenheter mellan utfallsgruppens andel och referensgruppens
andel.

2 P-varden; *: <10%, **:<5%, ***<1%.

”Négon form av anstdllning” motsvarar en klassificering av arbetsmarknads-
politiska program och anstillningar som innebdr att individen befinner sig
nira arbetsmarknaden.'®> Andelen har dkat i bade utfallsgruppen och i
referensgruppen. Skillnaderna mellan grupperna ér i detta avseende sma
men statistiskt signifikanta.

Andelen som deltar i 6vriga program och stod hos Arbetsféormedlingen har
Okat nagot i referensgruppen medan den mer @n fordubblats 1 utfallsgruppen.
Har aterfinns atgédrder for personer som befinner sig ldngre fran arbetsmark-
naden 4n 1 kategorin ”Négon form av anstillning”. Deltagande i denna typ
av insatser kan tolkas som ett steg i riktning mot arbetsmarknaden.

13 Samma indelning anvinds bland annat i effektutvirderingen av det forstirkta samarbetet
mellan Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan (Arbetsformedlingen och Forsak-
ringskassan 2015). Klassificeringen omfattar Sokandekategori 21, 22, 31, 33, 38, 39, 41,
42,43, 45, 46, 49, 56 och 58).
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Sammanlagt dr det knappt en tredjedel av dem i utfallsgruppen som befinner
sig ndrmare arbetsmarknaden eller deltar i insatser med syfte att ndrma sig
arbetsmarknaden i1 Arbetsformedlingens regi. Att delta i program pa Arbets-
formedlingen behover dock inte leda till arbete. Arbetsformedlingens egna
arbetsmarknadsrapporter (Arbetsformedlingen 2015) visar att ett sddant
deltagande till och med kan vara negativt nér det géller 6vergang till arbete
utan stdd. Deltagandet innebér dock nagon form av aktivitet for de grupper
som studeras som star langt fran arbetsmarknaden och kan ddrmed vara ett
viktigt steg i rdtt riktning.

Parallellt med att deltagandet i program okat sd har den 6ppna arbetslos-
heten minskat i bada grupperna.

Att vara inskriven hos Arbetsformedlingen kan vara en indikator pa att
individen har en arbetsforméaga men inte hittat [dmpligt arbete dnnu.
Inskrivning hos Arbetsformedlingen kan dven i vissa fall kridvas for att fa
delta i insatser finansierade av samordningsférbunden, det dr dven en
forutséttning for att kunna delta i insatser hos Arbetsformedlingen. Samtliga
fall kan tolkas forsiktigt positivt och som ett nirmande till arbetsmarknaden
1 forhallande till att ha aktivitetserséttning pa heltid i detta sammanhang.
Andelen som dr inskrivna hos Arbetsformedlingen ér storre 1 utfallsgruppen
an 1 referensgruppen och skillnaden mellan grupperna ér statistiskt
signifikant.

Det faktum att en relativt stor andel av bade utfallsgruppen och referens-
gruppen inte dr inskrivna hos Arbetsformedlingen gor att det &r intressant att
titta pd detta utfall tillsammans med uppgifter om inkomst av tjdnst. Ungefar
40 procent av dem som inte dr inskrivna pd Arbetsformedlingen i bade
utfallsgruppen och referensgruppen hade en inkomst av tjanst, bade 2011
och 2014.

Det forstarkta samarbetet mellan Arbetsformedlingen och Forsékrings-
kassan syftar till att ge den forsékrade mdjligheten att {4 utreda sina
mojligheter till atergéng i arbete tillsammans med Arbetsformedlingen och
andra aktorer. Malgruppen for det forstirkta samarbetet dr personer som har
nedsatt arbetsformaga av medicinska skil samt de som riskerar en sddan
nedsédttning och dérfor kan ha behov av samordnad rehabilitering for att
komma 1 arbete. Det forstirkta samarbetet inleddes 2012. Uppgifter om det
forstarkta samarbetet finns sedan 2014 registrerade i SUS med tillforlitlig
kvalitet (de forsta aren holl inte uppgifterna om deltagarna tillrdckligt hog
kvalitet for analysdndamal). Hér redovisas darfor endast utfallet for 2014 for
utfalls- och referensgruppen.
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Tabell 5 Andel (%) med insats fran det forstarkta samarbetet mellan
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen 2014
(n=955 individer i respektive grupp)

Utfallsgrupp Referensgrupp Differens’ Sign?
Gemensam kartlaggning 10,7 6,2 4.5 i
Arbetslivsinriktad 54 2,3 3.1 b
Arbetsforberedande 5,2 3.1 2.1 **

' Differensen avser skillnaden i procentenheter mellan utfallsgruppens andel och referensgruppens
andel.

2 P-varden; *: <10%, **:<5%, ***<1%.

Deltagarna i utfallsgruppen har i stérre utstrackning én dem 1 referens-
gruppen deltagit i ndgon av aktiviteterna inom det forstarkta samarbetet.
Skillnaderna mellan grupperna ér statistiskt signifikanta. I likhet med
resultaten vad avser atgirder och insatser i Arbetsformedlingens regi s&
visar resultaten ovan att utfallsgruppen i storre utstrackning én referens-
gruppen deltar i insatser och atgirder med syfte att ndrma sig arbets-
marknaden. Da deltagande i det forstirkta samarbetet syftar till att utreda
mojligheterna till arbete sé tolkas utfallsgruppens hogre deltagande har
forsiktigt positivt. En brist i analysen &r dock att det inte &r mojligt att se
vilka som deltagit i det forstiarkta samarbetet under perioden 2012-2013.

I ett forsok att uppskatta om individerna har fatt 6kad arbetsformaga tittar vi
aven pa utfallet i1 sjukforsdakringen. Hur manga har fortsatt sjuk- eller
aktivitetserséttning och har dirmed beddmts ha en stadigvarande nedsatt
arbetsformaga? Hur manga har sjukpenning, vilket innebér att de bedoms ha
en tillfalligt nedsatt arbetsformaga?

I tolkningen av resultaten maste vi forhalla oss till att en del individer hinner
fylla 30 ér vid uppf6ljningen 2014 och dérmed inte ldngre har ratt till
aktivitetsersittning. For dem som har fortsatt nedsatt arbetsforméga ar
alternativen dd antingen sjukerséttning eller sjukpenning. Eftersom ungefar
90 procent av dem som uppbadr aktivitetserséttning endast har garanti-
erséittning dr det ménga av dem som ldmnar aktivitetsersittningen som inte
har ndgon SGI och ddrmed inte har ritt till inkomstgrundad sjukpenning.
Tidigare var det vanligt att de som lamnade aktivitetsersittningen pa grund
av att de blev 30 ar gick over till tidsbegrinsad sjukersittning, en forman
som forsvann 2008, men som pa grund av dvergangsbestimmelser kunde
beviljas fram till och med 2012. Fran och med 2013 kan personer som
lamnar aktivitetsersattning for att de fyller 30 &r och inte uppfyller villkoren
for stadigvarande sjukersittning samt har ingen eller vildigt lag SGI fa
sjukpenning i sirskilda fall.'* Att en person som haft aktivitetsersittning
senare far sjukpenning kan séledes tolkas pa fler sitt. A ena sidan kan det
faktum att personen &r beréttigad till sjukpenning vara ett tecken pé att hen

4 Sjukpenning och rehabiliteringspenning i sirskilda fall inférdes 1 januari 2012 och
kunde beviljas personer som fatt tidsbegrénsad sjukerséttning under det hogsta antal
ménader som den kunde betalas ut enligt 6vergangsbestimmelserna och som inte hade
négon eller en SGI under 80 300 kronor. Den 1 januari 2013 utokades malgruppen till att
dven omfatta dem som ldmnar aktivitetsersittning pa grund av att de fyller 30 ar.
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har arbetat upp en SGI, vilket ir att tolka som ett positivt resultat.'’ Det ir
dock hér sjukpenning i sdrskilda fall kommer in. Att en person uppbér
sjukpenning behdver dirmed inte betyda att det finns en SGI. A andra sidan
betyder sjukpenning ocksa att arbetsformagan inte bedéms vara stadig-
varande nedsatt, vilket ocksd dr att se som nagot positivt. Det betyder att
rehabiliteringsmdjligheterna for individen dnnu inte ar uttomda.

Utfallet i sjukforsdkringen redovisas 1 Tabell 6. Alla med minst en ersatt dag
i respektive formén finns med i tabellen, detta innebér att en individ kan
finnas med i1 bdda ersdttningskategorierna. Den absoluta majoriteten i bada
grupperna har fortsatt sjuk- eller aktivitetsersattning tva ar efter utvirder-
ingsperioden. Det ér fler 1 utfallsgruppen som har sjukpenning. Av dem som
har sjukpenning dr det 48 procent i utfallsgruppen och 35 procent i referens-
gruppen som har sjukpenning 1 sérskilda fall. Att det dr vanligare med
sjukpenning i sédrskilda fall i utfallsgruppen skulle kunna bero pé att fler av
dem som kommer fran aktivitetserséttning utan SGI 1 utfallsgruppen inte
beddms ha stadigvarande nedsatt arbetsformaga. Det skulle 1 sin tur kunna
tolkas som att insatserna ger 0kad arbetsformaga alternativt att arbets-
formagan kan komma till sin rétt. Det skulle dock ocksa kunna vara en
effekt av selektion till insatserna, det vill sdga att referensgruppen i snitt har
svarare funktionsnedsittningar. Aven om vi vidtar vissa atgirder for att
kontrollera f6r den typen av selektionseffekter sd kan vi inte gora det till

hundra procent.
Tabell 6 Andel (%) som har respektive forman under 2014
(n=955 individer i respektive grupp)
Utfallsgrupp Referensgrupp Differens’ Sign?
Sjuk- eller aktivitetsersattning 85,0 86,6 -1,6
Sjukpenning 9,6 5,7 4,0 i
Ingen av féormanerna 10,4 10,6 -0,2

' Differensen avser skillnaden i procentenheter mellan utfallsgruppens andel och referensgruppens
andel.

2 P-varden; *: <10%, **:<5%, ***<1%.

Resultaten blir siledes tvetydliga. A ena sidan ir det fler i utfallsgruppen
som har sjukpenning och dirmed endast tillfalligt nedsatt arbetsformaga,
vilket #r positivt. A andra sidan ir det fler av dem som har sjukpenning i
referensgruppen som har SGI och ddrmed férmodligen befinner sig ndirmare
arbetsmarknaden.

15 SGI kan dock dven baseras pa den SGI individen hade innan perioden med aktivitets-
ersittning pabdrjades.
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Diskussion

Det hir dr den forsta studien dar uppgifter fran det sektorsdvergripande
systemet SUS kombinerats med uppgifter frdn Forsakringskassans register
for att, over tid, folja en grupp som deltagit i insatser som finansierats av
samordningsforbunden. Syftet har varit att se om den grupp som deltagit i
insatser finansierade av samordningsforbunden befinner sig ndrmare
arbetsmarknaden i storre utstrackning &n en referensgrupp som inte deltagit 1
denna typ av insatser.

De kénslighetsanalyser som genomforts stodjer den metod som valts, exakt
matchning, och de resultat som tagits fram. Aven om viss osiikerhet kvarstar
sa dr de sammantagna slutsatserna forsiktigt positiva. Det vill sdga resultaten
indikerar att det gatt ndgot béttre for utfallsgruppen én for referensgruppen
under den studerade perioden.

Resultaten tyder pd att de som deltagit i insatser finansierade av samord-
ningsforbund far fler insatser d4n andra unga med aktivitetsersittning och att
de dven befinner sig ndrmare arbetsmarknaden &n andra.

Att méta avstandet till arbetsmarknaden eller atergang i arbete &r forknippat
med stora svarigheter. Att ndrma sig arbetsmarknaden sker ofta stegvis och
under lang tid. Att darfor endast titta pa inkomst av tjénst blir for begréns-
ande. I rapporten redovisas darfor flera olika matt for att pa sa sétt finga
eventuellt deltagande pa eller avstand till arbetsmarknaden.

Uppf6ljningstiden i denna rapport, tva &r, ar relativt kort. Att fortsétta folja
bade utfalls- och referensgruppen over tid blir dirmed intressant for att se
hur utvecklingen ser ut pa lite langre sikt.

Resultaten visar att tva r efter att utfallsgruppen deltagit i insatser
finansierade av samordningsforbunden sa ar andelen som har en inkomst av
tjédnst som ger ritt till sjukpenning storre dn i referensgruppen. Skillnaderna
mellan grupperna ar relativt sma men statistiskt signifikanta.

Andelen som deltar i program eller har anstéllning med stdd hos Arbets-
formedlingen ir storre i utfallsgruppen in i referensgruppen. Aven andelen
inskrivna p& Arbetsformedlingen #r storre i utfallsgruppen. Aven om
deltagande i program inte nédviandigtvis leder till arbete s ar det anda ett
tecken pé att dessa ungdomar aktiveras, vilket for personer som befinner sig
langt frn arbetsmarknaden bor ses som nagot positivt.

Aven uppfdljningen av deltagandet i den gemensamma kartliggningen
tillsammans med Arbetsformedlingen visar forsiktigt positiva resultat.
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Fler i utfallsgruppen har sjukpenning 2014, vilket innebér tillfalligt nedsatt
arbetsformaga. Daremot ar det fler av dem som har sjukpenning i referens-
gruppen som har en SGI och ddrmed formodligen befinner sig ndrmare
arbetsmarknaden.

Véra data ger oss ingen mojlighet att se vilka insatser som vidtagits for
referensgruppen under den studerade perioden. I manga av de kommuner
som valt att inte delta 1 ett samordningsforbund sker formodligen samverkan
kring denna grupp dnd4. Skillnaden &r att samverkan inom ramen for
samordningsforbunden sker i strukturerad form och rapporten indikerar att
denna typ av samverkan ger positiva resultat. Det &r dock viktigt att vidare
folja och utvédrdera samordningsforbundens verksambhet.

Det faktum att registreringen av personuppgifter ar frivillig ger ett
potentiellt selektionsproblem. Fragan om de individer som viljer att vara
anonyma ’ser ut som” gruppen i ovrigt dr, med vara data inte mojlig att
besvara. Om det dr sa att de som viljer att vara anonyma ér de individer som
star langst fran arbetsmarknaden sa skulle det innebéra att de resultat som
redovisas Overskattar effekten av samordningsforbundens insatser for
gruppen med aktivitetsersittning. Om det i stéllet r sa att andelen som
registreras med personuppgifter 1 storre utstrackning kan forklaras av vilket
forbund som individen tillhor 4n utifran individens karakteristika sé ar
problemen, ur denna rapports synvinkel, mindre.

Det dr dven virt att notera att vi inte haft mdjlighet att analyseras huruvida
insatserna i samordningsforbundens regi har paverkan individernas vardags-
situation utdver avstandet till arbetsmarknaden (exempelvis genom en
utokad social kontext). En saddan analys skulle krédva att den registerbaserade
informationen kompletteras med ytterligare information.

Det finns all anledning att fortsdtta analysera samordningsforbundens
verksamhet. Rikstdckande utvéarderingar av verksamheten saknas och med
bakgrund mot att samordningsforbunden fétt 6kade medel i syfte att
mojliggora for fler forbund och stirka stodet till Idngtidssjukskrivna och
unga med aktivitetserséttning s dr ytterligare uppfoljningar och utvérder-
ingar angeldgna. Forsidkringskassan har skickat en framstillan till regeringen
om att kravet pd samtycke frén enskilda for registrering av personuppgifter i
SUS bor tas bort. Frdgan har beretts med Arbetsformedlingen, Sveriges
Kommuner och Landsting samt Socialstyrelsen som stiller sig bakom
Forsdkringskassans bedomning. Att samtliga deltagare registreras med
personuppgifter skapar mojligheter for framtida effektutvirderingar av
samordningsforbundens verksamhet, bade avseende gruppen med aktiv-
itetsersittning och gruppen langtidssjukskrivna.
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Bilaga — Kanslighetsanalys

Parallella trender

For att kunna jdmfora utfallsgruppen och referensgruppen kréivs det att de
skulle ha utvecklats likartat Gver tid om det inte vore fOr insatserna
finansierade av samordningsforbunden. For att undersdka detta har vi tagit
fram utfallsvariablerna dven for aren mellan 2011 och 2014. I diagrammen
nedan ser vi att utvecklingen fore insatsaret har varit relativt parallell for
grupperna i samtliga utfallsvariabler &ven om de legat pa olika nivaer. Efter
2012 sker dock ett skift dir utfallsgruppens utveckling accelererar, vilket
skulle kunna tolkas som ett resultat av insatserna.

Diagram 1 Inskrivning hos Arbetsférmedlingen 2011-2014

a) Nagon form av anstallning b) Arbetslos
80% 80%
60% 60%
40% 40% /\
20% 20%
—
0% 0%
2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014
Ref.grupp e Utfallsgrupp Ref.grupp e Utfallsgrupp
c) Ovrigt program och stéd d) Ej inskriven
80% 80%
60% 60% \
40% 40%
20% __/_ 20%
0% 0%
2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014
Ref.grupp e Utfallsgrupp Ref.grupp e Utfallsgrupp
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Diagram 2 Inkomst av tjanst 2011-2014

a) Andel med inkomst, totalt b) Andel med inkomst 6ver SGl-gransen
60% 60%
45% — 45%
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15% 15% __/
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Diagram 3 Studiemedel fran CSN 2011-2014
10%
8%
5%
3%

0%
2011 2012 2013 2014

Ref. grupp e Utfallsgrupp

Tidigare insatser finansierade av samordnings-
forbunden

Att data inte mojliggor kontroll av om utfallsgruppen tidigare deltagit i
ndgon insats finansierad av samordningsforbunden kan vara problematiskt
d4 de resultat som redovisas bade skulle kunna under- och 6verskattas av
deltagarnas tidigare deltagande i insatser. For att se hur kénsliga resultaten
ar for individernas tidigare deltagande 1 insatser, redovisas utfallsvariablerna
for den del av utfallsgruppen som beviljades aktivitetsersittning under 2011
eller 2012 och deras matchade referenser. Resultaten ér inte alltid desamma
som ndr resultat redovisas for hela gruppen men i de allra flesta fall gér
resultaten 1 samma riktning. Undantagen dr "Nagon form av anstillning”
hos Arbetsformedlingen och studiemedel fran CSN, i denna analys &r dock
inte resultaten statistiskt signifikanta.
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Tabell 7 Andel (%) med inkomst av tjanst
(n=244 individer i respektive grupp)
2011 2014
Utfalls- Referens- Differens' Sign? Utfalls- Referens- Differens! Sign?
grupp grupp grupp grupp
Andel med
inkomst 53,3 48,8 4.5 53,7 49,6 4.1
Andel inkomst
>SGl-grans 23,0 22,1 0,8 27,9 27,5 0,4
' Differensen avser skillnaden i procentenheter mellan utfallsgruppens andel och referensgruppens
andel.
2 P-varden; *: <10%, **:<5%, ***<1%.
Tabell 8 Andel (%) med studiemedel fran CSN
(n=244 individer i respektive grupp)
2011 2014
Utfalls- Referens- Differens! Sign? Utfalls- Referens- Differens’ Sign?
grupp grupp grupp grupp
Andel med
studiemedel 14,8 13,1 1,7 6,6 7,8 -1,2

' Differensen avser skillnaden i procentenheter mellan utfallsgruppens andel och referensgruppens
andel.

2 P-varden; *: <10%, **:<5%, ***<1%.

Tabell 9 Inskrivning hos Arbetsférmedlingen, andel (%)
(n=244 individer i respektive grupp)
2011 2014
Utfalls- Referens- Differens' Sign? Utfalls- Referens- Differens! Sign?
grupp grupp grupp grupp
Nagon form av
anstallning 2,9 49 -2,0 6,6 9,4 -29
Arbetslos 43,4 254 18,0 e 19,7 17,6 2,0
Ovriga
program och
Stod 12,3 9,4 29 18,0 8,6 9,4 i
Ej inskriven 414 60,2 -18,9 e 55,7 64,3 -8,6
' Differensen avser skillnaden i procentenheter mellan utfallsgruppens andel och referensgruppens
andel.
2 P-varden; *: <10%, **:<5%, ***<1%.
Tabell 10 Andel (%) med insats fran det forstarkta samarbetet mellan
Forsdkringskassan och Arbetsférmedlingen 2014
(n=244 individer i respektive grupp)
Utfallsgrupp Referensgrupp Differens’ Sign?
Gemensam kartlaggning 10,2 8,2 2,0
Arbetslivsinriktad 6,1 3,7 2,5
Arbetsforberedande 41 6,1 -2,0

' Differensen avser skillnaden i procentenheter mellan utfallsgruppens andel och referensgruppens
andel.

2 P-varden; *: <10%, **:<5%, ***<1%.
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Tabell 11 Andel (%) som har respektive forman under 2014
(n=244 individer i respektive grupp)
Utfallsgrupp Referensgrupp Differens’ Sign?
Sjuk- eller aktivitetsersattning 84,8 86,1 -1,2
Sjukpenning 7,8 5,7 2,0
Ingen forman 11,9 10,7 1,2
' Differensen avser skillnaden i procentenheter mellan utfallsgruppens andel och referensgruppens

andel.
2 P-varden; *: <10%, **:<5%, ***<1%.

Regressionsanalyser

Fordelen med att gora en regressionsanalys dr att det &r mojligt att
kontrollera for flera variabler dn vad det 4r mojligt att matcha pa vid en
matchningsprocess. Matchningsvariablerna skulle 1 vérsta fall kunna
uppfattas som godtyckligt valda. Har har samtliga bakgrundsvariabler
anvénts for att gora logistiska regressioner for vart och ett av utfallsmaétten.
Samtliga regressioner gjordes pa utfall under 2014 och baserades pé
populationen innan matchning, dvs. de som var tillgingliga for matchning.
Regressionerna ger resultat som beféster dem som framkom i matchnings-

processen.
Tabell 12 Resultat fran logistisk regression

Logistisk regression Huvudrapport (matchning)

Oddsratio P-varde Overrisk? Sign?
Inkomst eller ej 1,196 0,0243 SANT SANT
Inkomst >SGlI-gréns 1,338 0,0019 SANT SANT
CSN 1,505 0,0250 SANT SANT
Sjukersattning eller
aktivitetsersattning 0,866 0,2155 FALSKT FALSKT
Sjukpenning 1,801 0,0002 SANT SANT
Ingen ersattning 0,994 0,9613 FALSKT FALSKT
Af, Ej inskriven 0,056 0,0001 FALSKT SANT
Af, Nagon form av
anstallning 6,22 0,0001 SANT SANT
Af, Arbetslos 10,136 0,0001 SANT SANT
Af, 6vriga program och
stod 13,886 0,0001 SANT SANT
GK, Karlaggning 1,737 0,0001 SANT SANT
GK, Arblivinriktad 2,146 0,0001 SANT SANT
GK, Arblivsforb 1,85 0,0012 SANT SANT
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| serien Socialforsakringsrapport har foljande skrifter
publicerats under ar 2016:

2016:1 Effektutviardering av Den nya sjukforsdkringsprocessen

2016:2 Nojd eller missndjd med Forsdkringskassan? Problem, styrkor
och de viktigaste forbéttringsomradena

2016:3 Barns relativa alder och funktionsnedséttning. Betydelsen av att
vara fodd i slutet av dret for vardbidrag, aktivitetsersdttning och
assistansersittning

2016:4 Samordningsforbunden och unga med aktivitetserséttning. En

uppfoljning av insatser finansierade av samordningsforbunden
for unga med aktivitetserséttning
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