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Finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser i Vastra Gétaland

Forord

I detta dokument har de fyra huvudméannen Viastra Gotalandsregionen, Viastra Gotalands lans
forsakringskassa, Arbetsformedlingen i Vastra Gotaland och kommunerna genom de fyra kom-
munforbunden Fyrbodal, Sjuhiarad, Goteborgsregionen och Skaraborg tagit fram rekommenda-
tioner for lokala omraden for att underlatta arbetet med finansiell samordning. Viktiga utgangs-
punkter for arbetet 4r att beskriva vilka forutsiattningar som galler vid inforandet av finansiell
samordning. Dokumentet ska ses som en viljeinriktning och stod. Den lokala nivans forut-
sattningar maste vara utgangspunkten for den finansiella samordningen. De fragor som ar av
gemensamt intresse lyfts. Huvudménnen hade utsett en politisk styrgrupp med fortroendevalda
fran Forsakringskassan, Kommunforbunden och Vistra Gotalandsregionen samt med tjans-
temannarepresentation fran Lansarbetsnamnden for att arbeta med de fragor som initieras av
lagen om finansiell samordning. Gruppen arbetade fram till och med 2006. Regionala lednings-
gruppen ar fran 2007 forum for samordning. Mer information finns pa www.samverkanvg.se

Innehallet i Rekommendationer och stod vilar pa forarbeten och lag om finansiell samordning
av rehabiliteringsinsatser, genomforda utvarderingar fran tidigare och pagaende forsoksverk-
samheter samt pa huvudmannens bedomningar och viarderingar. Synpunkter har inhamtats fran
sakkunniga inom de fyra organisationerna, socialdepartementet m fl.

Foreliggande dokument utgor den tredje utgavan av Rekommendationer & Stod. Erfarenheter
fran de forsta samordningsforbunden i Vastra Gotaland och huvudmannens fortsatta overva-
ganden ligger till grund for en rad revideringar.

Sveriges kommuner och landsting har utarbetat en handbok som stod for de som nyligen startat
samordningsforbund eller ar pa gang att starta.

I den foljande texten markeras sarskilt viktig information inom linjerad ruta. Huvudménnens
rekommendationer redovisas inom skuggad ruta.




Finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser i Vastra Gétaland

Kapitel 1

Finansiell samordning

Genom finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet
oppnas mojligheten till samordnade rehabiliteringsinsatser
bdde politiskt, verksamhetsmdissigt och finansiellt. Nar fyra
parter bildar ett samordningsforbund, som dr en egen juridisk
person, kan beslut fattas om gemensamma insatser inom ett
geografiskt omrdde omfattande en eller flera kommuner eller
kommundelar inom ett ldn.

Finansiellt samordnad rehabilitering

En permanent lagstiftning med finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet galler
from 1 januari 2004 (andrad lydelse fr o m januari 2005). Motivet till att infora denna lag-
stiftning 4r att ge lokala aktorer battre mojligheter att prio%itera gemensamma insatser. Syftet
ar att hindra att manniskor hamnar i en grazon och en rundgang mellan olika aktorer. Mal-
gruppen ar personer som ar i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser. Ett primart syfte
med finansiell samordning ar att enskilda personer uppnar formaga till eget forvarvsarbete.
Det innebar inte att varje insats maste leda till forvarvsarbete, men detta ar ett slutmal.

Den nya lagstiftningen omfattar fyra parter; forsakringskassa, arbetsformedling, kommun
och region/landsting. Den finansiella samordningen ska bedrivas genom ett fristdiende sam-
ordningsforbund dar parterna ar representerade. Forbundet ska besluta om mal och inriktning
samt finansiering for sitt ansvarsomrade. Samordningsforbundet 4r en ny form av offentlig-
rattslig juridisk person som har egen rattskapacitet.

Vid genomforandet av finansiell samordning vacks manga fragor kring arbetsgivar- och
personalansvar, budget, politik, juridik, utvardering mm. Mot denna bakgrund har ett gemen-
samt arbete startat i Vastra Gotaland for att stodja lokala omraden som 4r intresserade av att
infora finansiell samordning. Detta dokument har ambitionen att ge rekommendationer och
stod infor lokala stallningstaganden.
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Erfarenheterna fran SOCSAM—fOrsbken3och samverkan enligt prop 1996/97:63 (FRISAM)
har tjanat som underlag for lagstiftningen. Forutséttningarna lokalt ar mycket olika beroende
pa befolknings-, kommun- och néringslivssstmktur m.m. De organisatoriska forutsattningarna
att utveckla samarbetet skiljer sig ocksa.

Den finansiella samordningen syftar till att underldtta en effektiv resursanvindning. De sam-
ordande resurserna ska anvdndas for samordnade bedomningar och insatser i syfte att dter-
stdlla eller oka den enskildes funktions- och arbetsformdga. Ett fristdende samordningsfor-
bund ska inrdttas. Mdlgruppen dr personer i behov av stod frdan flera olika aktorer.

Viljeinrikining i Véstra Gétaland

De fyra huvudminnen 1 Vistra Gotaland har gemensamt uttalat att de genom finansiell sam-
ordning vill soka nya gemensamma végar att stairka dem som pa grund av ohilsa varit utan
arbete en langre tid. Parterna ar Overens om vardet av gemensamma forebyggande insatser. De
framfor ocksa att finansiell samordning ska ses som ett viktigt steg mot en hallbar valfard for
den enskilde invanaren och samhallet. Initiativet till samordning bor komma fran det lokala
omradet. Huvudminnens syfte med samverkan framgar av sarskilt dokument.

De fyra huvudminnen 1 Vistra Gotaland vill soka nya végar 1 syfte att utveckla vélfarden for
individ och samhille. De vill stodja den lokala utvecklingen.

I propositionen bedoms att ca fem procent av befolkningen behdver samordnade rehabilite-
ringsinsatser, det vill saga stod fran minst tva av de fyra samverkande parterna. De olika akto-
rernas insatser ar beroende av varandra och forutsétter samordning av resurser for individen.
Effektiv rehabilitering utgar fran en helhetssyn. De mal for samverkan som riksdagen faststallt
from den 1 januari 1998 samt de regionala mal som antagits av den regionala ledningsgruppen
for samverkan 1 Viéstra Gotaland, utgor en bas 1 det fortsatta arbetet.

Parterna 4r overens om att den finansiella samordningen maste anpassas till lokala forutsatt-
ningar.

De lokala behoven och kunskaperna ska styra samordningens inriktning och omfattning.

1 Prop. 2002/2003:132, 2003/04: SfU4, SFS 2003:1210 4 Se prop. 1996/97:63 resp 2002/03:2, Socialstyrelsen (2001). Samverkan for sarskilt utsatta +
utvardering av frivillig samverkan.

2 SFS 2004:793

S5 Utvarderingarna av FRISAM och SOCSAM visar dessutom att de lokala omradena har olika

Se prop. 1993/94:203, SFS 1994:566, Riksforsakringsverket strategier for befintligt samarbete.

och Socialstyrelsen (2001) SOCSAM. Foérsok med politisk och
finansiell samordning. En slutrapport.
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Kapitel 2

Viktiga begrepp

1 tolkningar och prioriteringar utifrdn lagstiftningen dr det angeldget
att definiera ett antal begrepp. Dessa kommer dessutom ha betydelse
vid lokala utvdrderingar. Utan tydlig begreppsdefinition finns inga
tydliga utvirderingskriterier.

Rehabilitering och ohdélsa

Rehabilitering ar ingen entydig verksamhet utan bedrivs inom ramen for flera omraden. De
aktorer som namns ar arbetsgivaren, foretagshalsovarden, Forsakringskassan, Arbetsformed-
lingen, hélso- och sjukvarden, socialtjansten och arbetsmiljoverket.
Rehabilitering ar ett samlingsbegrepp for alla atgarder av medicinsk,

A psykologisk, social och arbetslivsinriktad art som ska hjalpa individer
och sjukdoms- ; servinna sin funktions- och arbetsformaga och kunna leva ett nor-
relaterade malt Iiv.

behov

Bade sociala,
arbetsmdssiga

I lagstiftningen om finansiell samordning betonas att syftet ska vara att aterstélla eller oka den
enskildes funktions- och arbetsformaga. Begreppet arbetsformaga har en central betydelse i
socialforsakringssystemet. Begransad arbetsformaga beror ofta pa en blandning av medicin-
ska, psykologiska, sociala och arbetsmarknadsrelaterade faktorer, vilket tydligt pekar pa be-
hovet av samordnade insatser. Granserna mellan att vara arbetsfor och att vara anstéllningsbar
ar flytande samt star i relation till individuella egenskaper och arbetets karaktar. Att en person
blir arbetsfor innebar for den skull inte att vederborande erhaller ett arbete eller kan ga tillbaka
till sitt gamla arbete. For det kravs att det finns lampligt arbete och att personen ar anstall-
ningsbar, dvs. har tillracklig kompetens i forhallande till en viss arbetsuppgift.

Det finns ingen entydig definition av ohalsa. En manniskas halsotillstand ar i varje situation
en subjektiv upplevelse som enbart till begransad del kan miatas objektivt. WHO definierar
halsa som ett tillstand av fysiskt, psykiskt och socialt valbefinnande och ej endast franvaro av
sjukdom eller svaghet. Det innebdr att grupper 1 behov av rehabiliteringsinsatser 1 vid mening
och fran flera myndigheter utgor malgruppen for finansiell samordning.

1 Prop. 1993/94:218, Statskontoret 1997:27, Socialstyrelsen 2002.
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Aktuella aktorer

Den finansiella samordningen beror fyra myndigheter. Inom dessa finns manga olika aktorer
som deltar i samarbetet kring en enskild individ. Darutover kan det finnas andra aktorer som
ocksa deltar i rehabiliteringen kring en individ. Dessa kan vara arbetsgivaren, foretagshélso-
varden, vuxenutbildningen och andra privata och offentliga aktorer.

Myndigheterna som ingar i den finansiella samordningen har olika samhallsuppdrag, mal och
prioriteringar:

Forsakringskassan ansvarar for att samordna rehabiliteringsverksamheten. Den ska verka
for att de rehabiliteringsinsatser som den forsakrade behover fogas samman. Forsakringskas-
san ska se till att det gors en rehabiliteringsutredning och uppritta en rehabiliteringsplan. Den
ska samverka med andra aktorer. Detta kan ske bade runt individen och kring policy, metoder
mm. Malet ar att den forsakrade ska aterfa sin arbetsformaga.

Halso- och sjukvarden ansvarar for medicinsk rehabilitering som innefattar vard, behand-
ling, habilitering och rehabilitering. Malet 4r att individen ska uppna basta mojliga funktions-
formaga samt fysiskt och psykiskt valbefinnande.

Socialtjansten ansvarar for den sociala rehabiliteringen. Med social rehabilitering avses rad,
stod, service och behandling. Malet ar att starka den enskildes mojligheter att leva ett sjalv-
standigt liv.

Arbetsformedlingen ansvarar for att den arbetssokande far arbete och att arbetsgivarna far
arbetskraft. Arbetsformedlingen ska ocksa vid behov oka de arbetslosas kompetens samt
stodja dem som har det svarast att fa arbete.

Samordning i Véstra Gétaland

Vid finansiell samordning mots myndigheter i en permanent samverkansform. Avsikten ar
att ge mojligheter till och finna former for ett gemensamt atagande. Myndigheternas ansvar
for individen ligger fast samtidigt som det nya samordningsforbundet ska gora prioriteringar
inom det samlade ansvarsomradet. Detta kraver ett langsiktigt och malmedvetet arbete. Det
befintliga samarbetet som redan finns maste varnas. Finansiell samordning innebar att ytterli-
gare ett steg tas i riktning mot battre samordnade insatser for de enskilda individerna.

Inom ramen for en gemensam finansiering ges goda forutsattningar att battre samordna olika
insatser.
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Kapitel 3

Malgrupper

Madlgruppen dr personer i forvdarvsaktiv dlder med behov av
insatser frdn flera rehabiliteringsaktorer. Mdlgrupperna ska
preciseras lokalt.

Malgruppens omfattning

Sammantaget ar det mycket svart att ange omfattningen av pagaende samarbete for olika grup-
per. Det fors inte heller nagon samlad statistik. Verksamheterna beskriver behovsgrupperna
olika. Samma individer redovisas pa skilda satt av olika verksamheter, t ex efter behov av
stod, efter organisationernas ansvar, i forhallande till verksamheternas mal eller efter diagnos-

grupper.

Ett omfattande samarbete pagar kring grupper som behover ett samlat stod. Finansiell samord-
ning ersatter inte detta arbete utan kan istéllet stodja och fordjupa befintligt samarbete. Mal-
gruppen for den finansiella samordningen ar dock begransad i lagstiftningen. En stor del av
det befintliga samarbetet ryms inte inom ramen for finansiell samordning utan far aven fort-
sattningsvis ske inom verksamheternas traditionella samverkansformer.

Enligt propositionen bedoms malgruppens storlek uppga till i storleksordning fem procent av
den forvarvsaktiva befolkningen i Sverige. Denna berakning bygger pa antalet personer med

ett langvarigt behov av offentlig forsorjning (over 12 manader) sasom sjukpenning, arbetslos-
hetsersattning eller socialbidrag.

Malgrupper fér samordnade rehabiliteringsinsatser
Propositionen anger de yttre begransningarna som de lokala aktorerna kan agera inom.

O  Malgruppen identifieras lokalt och ges mojlighet till tidigt stod, inkluderande forebyg
gande atgarder.

O  Malgruppen utgors av personer i forvarvsaktiv alder (vanligen 20 — 64 ar).

O  Arbetslinjen ar mycket tydlig och inneborden av begreppet arbetsformaga ar viktig for
synen pa rehabilitering.

O Individerna i behov av samordnad rehabilitering kan bade ha fysiska, psykiska, sociala
och arbetsmissiga behov.



Finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser i Vastra Gétaland

I FRISAM - utviarderingen konstaterades att samverkan framst sker kring personer med psy-
kiska besvir, personer med smartproblematik samt personer med kroniska besvir. De finns
manga exempel dar sociala och arbetsmassiga behov medfort psykiska eller fysiska besvar.
Om aktorerna hade samarbetat i ett tidigare skede skulle detta kanske ha kunnat motverkas.

Personernas egen kraft och motivation ar en viktig utgangspunkt. I manga olika studier fram-
kommer att personer som ar aktiva, har en positiv syn pa sin halsa och ett stodjande natverk
klarar sig battre utan samarbete dn andra. Vid komplex och langvarig problematik bor dock
alltid samarbete ske.

Malgruppen for finansiell samordning utgors av de manniskor som ar i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser fran flera av de samverkande parterna. Malet ar att den enskilde skall
uppna eller forbittra sin funktions- och arbetsformaga.

I lagstiftningen framfors att det ar angelaget definiera malgruppen for den finansiella samord-
ningen. Behoven skiftar dver tid och olika rehabiliteringsaktorer gor olika prioriteringar av
behov.

o Ett forsta steg kan vara att diskutera behov, genomfora kartlaggningar samt déarefter gora
gemensamma prioriteringar.

o Insatserna koncentreras till de grupper som har ett tydligt behov av samordnade insatser
och som har nira till arbetsmarknaden.

Malgruppen kan illustreras med stod av en diskussion om narhet till arbetsmarknaden.

Arbetsmarknaden

Bristande
kompetens
Omskolning
Akuta besvér

FIGUR : I figuren aterges det olika
behovsgrupperna i forhallande till
narhet till arbetsmarknaden. Bilden
ska bara utgora en illustration och
ska ses som ett diskussionsunderlag.
Flera personer kan ha flera av dessa
behov och dessutom har individens
egen motivation, natverk, aktivitet
och synen pa sin halsa och arbetssitu-
ation stor betydelse. Bilden ar hamtad
fran FRISAM-utvérderingen och ar
nagot omarbetad.

Svér social problematik
Svart missbruk
Svéra psykiatriska
problem
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De behovsgrupper som i forsta hand bor bli aktuella for finansiell samordning finns inringan-
de i figur ovan. Ett forsta steg bor vara att lokalt genomfora kartlaggningar for att identifiera
viktiga grupper for finansiell samordning. Kartlaggningarna ska ocksa beakta skillnaderna i
hélsa och behov av insatser for kvinnor respektive man.

De personer som i ett forsta steg bor prioriteras vid finansiell samordning ar personer med
behov av insatser fran flera olika rehabiliteringsaktorer och som har néra till arbetsmarknaden.
Genus- och mangfaldsperspektiv ska beaktas vid kartlaggningar och planering av insatser.
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Kapitel 4

Méjliga insatser

Inom ramen for finansiell samordning kan mdnga typer av insatser
erbjudas i syfte att stirka den enskildes forvdarvsformdga. Samordnings-
forbundet fdr ddremot inte bedriva myndighetsutovning genom att besluta
om insatser till enskild person. Forbundet kan dock prioritera mellan olika
behovsgrupper. For att kunna genomfora prioriteringar krdvs stor kunskap
om de lokala behoven. Gemensamma kartldggningar av behov samt redan
pdgdende samarbete utgor en viktig utgdngspunkt.

Ménga olika 18sningar
Vilka atgarder ar det mojligt att finansiera inom ramen for finansiell samordning? Aven har ar
lagstiftaren Oppen for manga olika losningar.

De atgarder som enligt propositionen far finansieras genom den finansiella samordningen ska
ligga inom de samverkande parternas samlade ansvarsomrade. De ska syfta till att aterstalla
eller 0ka den enskildes funktions- och arbetsformaga.

O Finansiell samordning ska ses som en mojlighet till kompletterande insatser utover de
ordinarie uppgifter som myndigheterna/parterna ansvarar for.

O Samarbete runt individen kan berora tva eller flera parter. Det innebar alltsa inte att alla
fyra samverkande parter alltid maste vara berorda.

A Villkoret for att fa insatser inom ramen for finansiell samordning ar att individen har ett
klart behov av samordnade insatser fran flera rehabiliteringsaktorer. Principerna om lika
behandling av méanniskor ska uppratthallas inom ramen for finansiell samordning.

De atgarder som kan ske inom ramen for finansiell samordning utgors av gemensamma
bedomningar, gemensam individuell handlingsplan, individuella insatser i form av undersok-
ning/behandling, medicinsk rehabilitering, arbetsrehabilitering, arbetstraning, samtalsstod,
institutionsvard, utbildning, arbetsmarknadsprogram, praktik samt gemensam utvardering.
Denna typ av insatser ska ses som forstarkningar till de insatser som individen redan &r berit-
tigad till.

Resurserna far anvandas till utvecklingsarbete, kompetensutveckling, samordnade verksam-
heter och forstarkning av personal inom olika verksamheter. Exempelvis kan gemensamma
kartlaggningar, analyser och utvarderingar finansieras inom ramen for den finansiella samord-
ningen.
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Samordningsforbundet far inte i egen regi fatta beslut om insatser for enskild person. Forbun-
dets medel far inte heller anvandas till att taicka kostnader for forsorjningsstod.

Individuella insatser lyfts fram

Samordningsforbundets roll 4r att stodja aktiviteter i syfte att hitta ett individuellt forhallnings-
satt. Det ar ocksa angelaget att identifiera riskgrupper. Aven har har samordningsforbundet en
viktig roll att stodja gemensamma kartldggningar.

For att starka den enskildes formaga ar det angelaget med individuellt anpassade losningar.
Darfor betonas den individuella handlingsplanen i propositionen. Om atgarderna ska fa effekt
maste de givetvis vara meningsfulla for individen och denne maste vara delaktig.

Generella insatser

I forarbetena beskriver lagstiftaren samordningsforbundens generella uppgift att stimulera och
underlatta samarbete mellan parterna. Mojligheten finns att bilda ett forbund pa lansniva eller
lansdelsniva med uppgift att bista andra samordningsforbund och att pa overgripande niva
underlatta och stimulera samverkan mellan parterna.

Det ar angelaget att gemensamma kartlaggningar sker for att identifiera behov av atgarder.
Ambitionen maste sedan vara att sa langt som mojligt skapa individuella losningar utifran en
individuell handlingsplan. Det ar ocksa vasentligt att den storsta delen av insatserna kommer
individerna till del. Delar av resurserna kan anvandas for utveckling och erfarenhetsaterforing.
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Kapitel 5

Forebyggande arbete

Riksdagens beslut i december 2003 innebar, pd forslag av
socialforsdkringsutskottet, att dven forebyggande arbete ska
kunna ingd i samordningsforbundets ansvar.

Vad menar vi med farebyggande arbete?

Uppdraget att arbeta forebyggande finns beskrivet i socialtjanstlagen, halso- och sjukvards-
lagen samt i regleringsbreven for Forsiakringskassan, Arbetsmiljoverket och Arbetsformed-
lingen. Det forebyggande arbetet kan siallan matas och darfor prioriteras det ofta bort. I bade
SOCSAM- och FRISAM- utvarderingarna pavisas att ju mer samarbete som sker desto mer
framkommer behovet av forebyggande arbete. Ibland 4r folkhilsoarbetet néra integrerat med
samarbete. Riksdagens beslut om finansiell samordning innebdr att dven forebyggande arbete
ska kunna inga i samordningsforbundets ansvar.

Varken 1 propositionen eller riksdagens beslut finns definierat vad som omfattas av forebyg-
gande arbete. Detta innebar att det forebyggande arbetet far utvecklas utifran lokala forutsatt-
ningar.

Enligt tidigare studier och utvarderingar kan det forebyggande arbetet indelas i :

1
1. Forebyggande insatser for individen — t.ex. samtalsstod, sjukgymnastik, motion, individuell
handledning mm. Syftet 4r att tidigt identifiera och stodja individerna.

2. Forebyggande insatser for olika definierade riskgrupper - t.ex. olika riktade insatser for
grupper som identifierats via kartlaggningar sasom personer med smartproblematik, personer
med psykosocial problematik, ensamstaende foraldrar, arbetslosa med sociala behov mm

3. Allmant forebyggande arbete — t.ex. generella insatser till befolkning, generella insatser i
vissa bostadsomraden, generella insatser i skolan, forebyggande pa arbetsplatser, folkhalsoar-
bete mm

Prioritering inom det férebyggande arbetet

Det ar angelaget med individuellt forebyggande insatser. Oppenvarden fyller har en viktig
funktion. Det ar vasentligt att prioritera kartlaggningar av olika riskgrupper. Utifran kartlagg-
ningarna kan forebyggande insatser planeras. Det finns mycket goda erfarenheter fran

1 Fér utférlig genomgang hanvisas till FRISAM och SOCSAM-utvarderingarna.
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halsoradgivning, sjalvhjalpsgrupper, samtalsgrupper mm som maste tas tillvara. Det ar tvek-
samt om allmant forebyggande arbete (punkt 3 ovan) ingar i samordningsforbundet ansvar.
Organisatoriskt utvecklingsarbete maste finnas med inom ramen for den finansiella samord-
ningen.

Organisatoriskt samarbete ocksé forebyggande

Det framgar bade av FRISAM- och SOCSAM- utvarderingarna att organisatoriska samver-
kansaktiviteter blir avgorande for hur samarbetet i ett individperspektiv utvecklas. Har namns
utveckling och implementering av metoder, utbildning och informationsinsatser, kartlaggning
och analys av behov samt uppfoljning och utvardering.

I propositionen framgar tydligt att resurserna inom ramen for den finansiella samordningen
ocksa kan anvandas till aktiviteter som syftar till att stodja personalens samarbete.

Dessa aktiviteter skulle ocksa kunna beskrivas som forebyggande. De ar langsiktiga och kom-
mer kanske inte individen till del direkt men indirekt.

Ett aktivt forebyggande arbete for malgruppen behovs for att gruppen inte ska oka. Individu-
ellt forebyggande insatser maste komma in sa tidigt som mojligt. Forebyggande insatser for
identifierade riskgrupper ingar i finansiell samordning.
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Kapitel 6

Ekonomiska fragor

Forsdkringskassan fdr disponera medel for sjukpenning till finansiell samordning.
Detta utgor statens andel och ska ddarmed finansiera Forsdkringskassans och
Arbetsformedlingens deltagande. Regionen ska bidra med en fjdrdedel

och den eller de kommuner (kommundel) som deltar med en fjdrdedel.
Darigenom bidrar de fyra parterna med lika delar.

Samverkansparterna ska i forbundsordningen ange de principer som

ska gdlla for de ekonomiska transaktionerna. Omfattning och innehdll

i budget och bokslut ska regleras i forbundsordningen. Lagen om kommunal
redovisning och kommunallagens regler om revision gdller for forbundet.

Tillgangliga resurser

Lagstiftningen innebar att de resurser som ska anvandas for att finansiera samordnade insatser
for den aktuella malgruppen samlas i ett samordningsforbund. Detta innebar dock inte att alla
fyra parter maste delta i varje atgard. Parterna finansierar dirmed inte bara de insatser som
kan hanforas till dennes ansvarsomrade.

For den finansiella samordningens forsta tva ar 2004 och 2005 har taket for de gemensamma
resurserna for statens del utgjort cirka 5 procent av de budgeterade kostnaderna for sjukpen-
ning. Tillgangliga resurser har fordelats till Forsakringskassan lansvis. Den procentuella
andelen finns inte reglerad i lagen. Detta innebdr att statens resurser for finansiell samordning
bade kan 0ka och minska.

Storleken pa Forsakringskassans tillgangliga resurser for finansiell samordning beror ocksa
pa hur stor del av samverkansmedlen som anvénds till annan samverkan inom rehabiliterings-
omradet. Bugetpropositionen 2007 prioriterar FINSAM och pilotsamverkan mellan Forsak-
ringskassan och Arbetsformedlingen hogre an dvrig samverkan.

De resurser som tillskapas lokalt erhalls genom att likvida medel overfors till samordnings-
forbundet.

De resurser som stills till forfogande ska tacka kostnader for atgarder for malgruppen. Enligt
lagstiftningen ska det framga tydligt vad varje part bidrar med och vad det gemensamma an-
svaret ar. Anvandningen av medlen inom samordningforbundet utgar fran behovet av samord-
nade insatser och inte fran parternas finansieringsandelar.



Finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser i Vastra Gétaland

I propositionen betonar regeringen kommunallagens grundlaggande principer som dven galler
vid finansiell samordning. Det innebar t ex ett en kommunal atgard ska vara av intresse for
kommunmedlemmarna.

Regeringen betonar dessutom att samordning maste leda till besparingar i utgifter for sjukpen-
ningen sa att denna tacker kostnader for statens deltagande i den finansiella samordningen. En
situation som innebar att ytterligare medel maste tillskjutas anslaget for sjukpenning maste
undvikas.

Det finansiella flodet

Det finansiella flodet kan byggas upp pa olika satt. Ursprungsidén med finansiell samordning
har varit att skapa ett gemensamt konto till vilket huvudmiénnen betalar in sin resursandel.
Huvudmannen betalar in sin andel till samordningsforbundets konto varje manad.

For de uppdrag som forbundsmedlemmarna utfor at samordningsforbundet galler sjalvkost-
nadsprincipen.

Lagstiftningen lamnar oppet for val av finansiellt flode. Det ska emellertid alltid finnas likvida
medel for att ticka kostnader for personal, arvoden, administration och annat oforutsett. Vad
parterna kommer overens om ska anges i forbundsordningen.

Budget, uppféljning, redovisning och revision

Samordningsforbundet ska uppritta budget och arsredovisning for saval den egna administra-
tionen som atgarder inom den finansiella samordningen. Forbundet ska arligen till medlem-
marna i samband med bokslutet redovisa verksamhetens utfall. Forbundsstyrelsen skall varje
ar uppratta en plan for forbundets verksamhet och ekonomi samt lamna rapporter om utfall
och prognos enligt gemensamt framtagna rutiner. Arsbudgeten skall ocksa atfoljas av mal

for verksamheten. Omfattning och innehall i budget och bokslut ska regleras i forbundsord-
ningen. Samordningsforbundet ar frikallat fran skattskyldighet for inkomst och formogenhet.
Overskott i forbundet behover inte beskattas.

Samordningsforbundet ska vid sin redovisning tillimpa lagen om kommunal
redovisning. (§ 24). Fran 2008 har regeringen aviserat forenklade regler for revision.

Samordningsforbundet ska fora rikenskaper over sina medel. Den lopande bokforingen kan
uppdras at nagon av huvudmannen. Om regionen alternativt kommunen far detta uppdrag
anvands dess kontoplan for kostnadsslagen och samordningsforbundets egen kontoplan for att
redovisa ansvar och andamal.

Ett samordningsforbunds rakenskaper och arsredovisning samt styrelsens forvaltning ska

granskas av en revisor fran varje medlem i forbundet. Riksrevisionen ska for Arbetsformed-
lingen och Forsakringskassan utse en gemensam revisor. Samordningsforbundet ska granskas
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sa att rakenskaperna ar rattvisande och att verksamheten bedrivs pa ett andamalsenligt satt.
Den ska alltsa drivas andamalsenligt utifran syftet med finansiell samordning. Kommunal-
lagens regler om revision 9 kap 4 - 17 §§ galler for revision av samordningsforbund. Full-
maktiges mojlighet att meddela foreskrifter om revisionen i 18 § tillampas dock enbart for de
revisorer som ar utsedda av kommun och landsting. For att astadkomma en effektiv revision
bor arbetet samordnas och initieras av den revisor som kommunen/-erna utser.

Varje huvudman har ett kvalitetsansvar for den verksamhet de utfor som finansieras av sam-
ordningsforbundet. En huvudman ska inte kunna undga ansvar for verksamhet genom att
hanvisa till samordningsforbundet. Huvudmannen har dessutom alltid ett sistahandsansvar for
den enskilde.

Revisionsberittelse ska lamnas till forbundsstyrelsen och forbundsmedlemmarna. Forbunds-
medlemmarna ska var for sig prova fragan om ansvarsfrihet for samordningsforbundet och om
skadestandstalan ska vackas.

Kostnaden for den granskning av samordningsforbundet som Riksrevisionen utfor ska, enligt
propositionen, tickas av Forsdkringskassan. Av detta foljer att kommunen/-erna respektive
regionen tacker kostnaderna for arvoden och ersattningar for de egna revisorerna. Kostnaderna
for revision av samordningsforbundets rakenskaper, arsredovisning samt styrelsens forvaltning
fordelas 1 Ovrigt enligt finansieringsprinciperna for samordningsforbund.

Vid flera fastlagda tidpunkter under innevarande budgetar ska sarskild rapportering sandas
till forbundsmedlemmarna avseende ekonomiskt utfall, helarsprognos samt verksamhetsupp-
foljning. For att underlétta jamforelser mellan samordningsforbunden i1 Viéstra Gotaland ska
gemensam mall anvandas. Motsvarande ska dven sandas in vid arsbokslut. For att leva upp
till kravet pa kommunal redovisning ska antingen regionen eller kommun ata sig den lopande
bokforingen.

Det ar angelaget att ett erfarenhetsutbyte sker mellan olika omraden med finansiell samord-
ning. Erfarenheter fran omraden med finansiell samordning bor ocksa tillvaratas. Ett
natverk for ekonomifragor, personalfragor, information och en regional utvarderingsgrupp
finns darfor som ger stod och utgor en resurs till de lokala omradena.

Over- och underskott

Samordningsforbundet kan, enligt propositionstexten, behalla overskott mellan aren. Verksam-
hetens karaktar och en effektiv budgetkontroll medfor att underskott 1 princip inte ska kunna
uppsta. Skulle ett underskott anda prognostiseras sa ar det forbundsstyrelsens uppgift att vidta
de atgarder som kravs for att reglera obalansen. Medelstilldelningen till samordningsforbundet
ar ett tak som inte far overskridas. Likasa innebar ett overskott att forbundet inte genomfort
det uppdrag som forbundsmedlemmarna avsett.

Om ett samordningsforbund saknar tillgangar for att betala skulder ska medlemmarna skjuta
till medel efter andel 1 den finansiella ramen. I forbundsordningen ska anges medlemmarnas
andelar i tillgangar och skulder. Om underskottet innebar att Forsakringskassan forbrukat hela
den disponibla andelen av sjukpenningsanslaget ska detta anmalas till Forsdkringskassan och
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Arbetsformedlingens huvudkontor som far understalla regeringen fragan.

Erfarenheter visar att de medel som anslas det forsta verksamhetsaret inte alltid forbrukas fullt
ut. Det ankommer pa parterna att i samrad infor beslut om kommande ars budget beakta ett
samordningsforbunds eventuella dverskott.

Finansiering i Vastra Gétaland

Infor beslut om att infora finansiell samordning i ett lokalt omrade i Viastra Gotaland behovs
ett samradsforfarande och gemensamt underlag for beslut. I detta ska framga varje parts andel
av samordningsforbundets budget samt hur denna del ska finansieras.

Finansieringen av samordningsforbundet sker genom att likvida medel overfors till
samordningsforbundet.

Verksamheten ska bedrivas inom befintliga ramar dven om detta medfor att de i budgeten
angivna malen inte helt kan uppnas.

Formen for samrad mellan forbundsmedlemmarna om ekonomi och finansiering ska vara
reglerad i forbundsordningen.

For att mojliggora jamforelser inom lanet av samordningsforbundens ekonomiska aktiviteter
och for att underlétta utvardering av verksamheterna bor samordningsforbund folja Vistra
Gotalandsregionens ekonomiska rutiner.
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Kapitel 7

Verksamhet

Samordningsforbundet ska stimulera samarbete mellan de ingdende parterna.

Redan befintligt samarbete utgor en viktig utgdngspunkt. Dessutom bor gemen-
samma kartldggningar bilda basen for samordningsforbundets prioriteringar

av behovsgrupper och insatser. Samordningsforbundet har ansvar att finansiera
insatser som ligger inom ramen for den finansiella samordningen. Det har inte
ansvar gentemot den enskilde eller arbetsgivaransvar for personal frdn samverkande
verksambheter.

Ordinarie verksamhet eller projekt

Samordningsforbundet beslutsbefogenheter begransar inte huvudménnens ansvar och befo-
genheter. Forbundets beslut ar av overgripande natur. FRISAM- och SOCSAM- utviardering-
arna visar pa vikten av att samarbeta i ordinarie verksamhet. Detta kan enligt propositionen
bade ske genom samarbetsarenor, personalforstarkningar i ordinarie verksamhet och genom
att personal som samarbetar sammanfors lokalmassigt.

Erfarenheterna visar ocksa att det ar angelaget att den personal som samarbetar i gemensam-
ma aktiviteter ocksa ar del i parternas linjeorganisation. I samband med att forbundet initierar
samarbetsinsatser ar det ocksa vasentligt att tydliggora mal, malgrupper, finansiering och
utvardering. Det ar angelaget att langsiktigt bygga ett naturligt samarbete mellan verksamhe-
terna. Detta far inte enbart bli avhangigt samordningsforbundets initiativ. Initiativ fran verk-
samheter bor darfor stimuleras.

Samordningsforbundets styrelse

Samordningsforbundets styrelse ska stodja samarbetet mellan de samverkande parterna. Den
kan initiera och stodja olika aktiviteter men ska inte besluta om forméaner och rattigheter for
enskilda eller pa annat satt bedriva myndighetsutovning. De kan prioritera resurser for olika
behovsgrupper men inte till enskild samt ange riktlinjer for samarbete.
Samordningsforbundet ska:

U besluta om mal och riktlinjer for den finansiella samordningen,

U besluta om pa vilket satt de medel som star till forfogande for finansiell samordning ska
anvandas och sakerstalla genomforandet,

O stodja samverkan mellan samverkansparterna,
Q svara for uppfoljning och utvéardering av rehabiliteringsinsatserna samt,

Q uppratta budget och arsredovisning for den finansiella samordningen.
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Genom samordningsforbundet skapas en struktur och en kontinuitet. Detta underléttar for par-
terna att skapa en samsyn i arbetet med att erbjuda olika former av stod och rehabiliteringsin-
satser till de personer som ingar i malgruppen. Samordningsforbundet utgor en juridisk sjalv-
standig person som beslutar 6ver de ingdende resurserna. Det kan dock inte alagga en part att
genomfora en viss atgard utan det kan bara stimulera och stodja och besluta om vilken typ av
atgarder som man vill satsa pa. I propositionen betonas vikten av att det inte skapas nagon ny
rehabiliteringsmyndighet. Enskilda handldggare ska fortfarande besluta inom sin myndighets
regler och ansvar. Samordningsforbundet kan inte i egen regi erbjuda tjanster till en enskild
person.

En viktig utgangspunkt for arbetet ar att kartlagga och prioritera olika grupper som behover
stod. Samordningsforbundet har sedan att folja upp och utvérdera olika insatser.

Beredning

Samordningsforbundet har behov av personalresurser for olika uppgifter, t.ex. for administra-
tion samt for projektledning. Det kan ocksa bidra med medel for extra personalresurser i olika
verksamheter. Samordningsforbundet har inte arbetsgivaransvar for de personer det finansie-
rar. De drenden som tas upp for beslut i samordningsorganet ska beredas. Som stod for den
lokala ledningsgruppen, LLG/LSG samt forbundsstyrelsen finansierar samordningsforbudet
en ansvarig tjansteman, anstalld av nagon av forbundsmedlemmarna.

Dar samordningsforbund startat har det varit naturligt att den lokala ledningsgruppen (LLG/
LSG) for samverkan utgjort beredningsgrupp.

Flera av de samordningsforbund som startat har anslutit sig till foljande organisationsmodell:
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Beslutsniva
Samordningsférbund

| Beredande/ansvarig
' tiGnsteman
Lednings-/
beredningsniva

Lokal ledningsgrupp

Forvaltningschefer

Eventuell samordnare for

samverkansaktivitet

Utforarniva

Samverkansgrupper

Handlaggare/motsvarande

Upphandling enligt LOU

Huvuduppgiften for samordningsforbundet ar att samordna de samverkande parternas re-
sursinsatser med avseende pa atgarder som riktar sig till malgruppen, vilket innebar att det

ar de samverkande parterna som svarar for rehabiliteringsinsatserna. Dessa har, liksom idag
kvalitetsansvar for de insatser som man beviljar enskilda personer. De samverkande parterna
kan 1 samma omfattning som 1 dag i sin tur valja att upphandla tjanster eller insatser, som man
sedan beviljar enskilda personer. Daremot ankommer det inte pa samordningsorganet att svara
for offentlig upphandling av insatser eller andra aktiva atgarder som riktar sig till enskilda
personer.

Med andra ord kan bestammelserna om offentlig upphandling endast bli tillampliga for ett
samordningsforbund om detta gor inkop av t ex kontorsmaterial till belopp som Overskrider
beloppsgranserna for direktupphandling.

Det ligger utanfor samordningsforbundets kompetens att kopa in rehabiliteringsinsatser eller
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liknande atgarder eftersom dessa tillhandahalls av de samverkande parterna.

Det lokala befintliga samarbetet utgér grunden

Genom samordningsforbundet skapas en struktur. Lokalt far man sedan avgora hur beredning
ska ske och hur olika insatser ska drivas 1 ordinarie verksamhet eller projekt. Naturligtvis
paverkas det av vilken tradition som finns. Det ar ocksa av stor betydelse for legitimitet, ef-
fektivitet och kontinuitet att gruppen lokala linjechefer samarbetar och 4r tydliga vid finansiell
samordning.

Redan befintligt samarbete och gemensamma kartlaggningar av olika behovsgrupper bor vara
utgangspunkten for samordningsforbundet och att befintliga samverkansresurser anvands.
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Kapitel 8
Styrning

Vid samverkan pdverkas styrformer mellan organisationer. Ledarskap och politisk
styrning fordndras. Samtidigt lyfts behovet fram av mdtsystem 6ver organisations-
grdnser. Samordningsforbundet utgor en juridisk person och ska folja reglerna i
lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

Férbundsordning och styrelse

Varje medlem ska utse minst en ledamot och en ersittare till samordningsforbundets styrelse.
Sammantradet vid vilket budgeten faststéllts ska vara offentligt. Vissa drenden kan delegeras
till av forbundet anstallda eller till en ledamot. Det galler dock ej arenden som avser mal,
inriktning, omfattning och kvalitet eller yttranden med anledning av overklagande. Nér flera
kommuner/kommundelar gar samman i ett gemensamt forbund bor en ledamot utses att re-
presentera samtliga kommuner/kommundelar.

Styrelsen kan tillsatta utskott som arbetar med olika fragor. Medborgarnas insyn garanteras
via medlemmarnas representation. I propositionen tydliggors att medborgarnas mojlighet till
insyn och inflytande hos huvudménnen dven ska galla. Samordningsforbundets beslut kan
dock enbart Overklagas enligt kommunalbesvir, vilket innebér att forvaltningsdomstol gor
en laglighetsprovning. Bestimmelserna i forvaltningslagen om besvér over myndighet géller
inte eftersom forbundet inte fattar beslut som ror enskild.

For samordningsforbundet ska finnas en forbundsordning som galler fran det att alla med-
lemmar har antagit denna. Forbundsordningen reglerar samordningsforbudets ataganden
och huvudmannens mellanhavanden. Vad som ska inga i forbundsordningen finns reglerat i
lagstiftningen.

Valbar till ledamot och ersattare i samordningsforbudets styrelse ar ledamot och ersattare i
kommunens och regionens fullméktige. Till representant for Arbetsformedlingen och Forsak-
ringskassan utses personer som ar anstillda vid myndigheten.

I forbundsordning ska foljande regleras; medlemmar, andamal, styrelsens sammansattning,

uppgifter och beslutanderatt, personal, initiativratt, samrad, kungorelser, andelar i tillgangar
och skulder samt fordelning av kostnader, styrning och insyn, budget och verksamhetsplan,
mandattid for revisorer, uttrade, likvidation och upplosning, tvister, ersattning till ledamoter
och ersittare, revisorer och revisorsersittare, arkivtillsyn, forbundets bildande, regler for ut-
trade, likvidation och upplosning.

I bilaga 3 finns exempel pa forbundsordning.
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Verksamhetsplanering

Forbundsstyrelsen ska enligt forbundsordningen varje ar uppritta en plan for forbundets verk-
samhet och ekonomi for de néstfoljande tre aren. For det forsta av de tre aren ska styrelsen
uppritta en preciserad arsbudget. Verksamhetsplanens ska innehalla mal for verksamheten.
Forbundsstyrelsen faststaller budgeten. Dessforinnan ska samrad dga rum mellan representan-
ter for forbundsmedlemmarna om verksamhetens finansiering och omfattning. Enligt lagen ska
verksamhetsplanen faststéllas av forbundsstyrelsen senast den 30 november. Flera skl talar
dock for att forbundsstyrelsen bor anta verksamhetsplanen redan under oktober manad.

Verksamhetsplanen ska innehalla en redovisning av verksamhetens inriktning, omfattning,
kostnader samt finansiering.

Verksamhetsplanering utgor ett viktigt processinstrument. Infor planeringen samlas underlag
in fran olika verksamheter som varderas. Kartlaggningar och utvarderingar fyller en viktig
funktion. Den politiska processen blir synlig genom prioriteringar och resursfordelning.

Styrformer bor varderas

I samband med bildandet av samordningsforbund ar det angelaget att diskutera och tydliggora
forutsattningarna for bade personal, chefer och politiker. Styrformer bor diskuteras och vir-
deras. Likasa bor arvodesfragorna for ledamoter och ersattare vara diskuterade och faststallda
fore start. I verksamhetsplaneringen bor ocksa fragor om medborgerlig insyn och inflytande
diskuteras. Ett viktigt incitament for samarbete utgors av de stodstrukturer som formas i de lo-
kala omradena. Delaktighet och inflytande for personalen har stor betydelse. Lokala omraden
bor utveckla langsiktiga beloningssystem for att stodja ett fordjupat samarbete.
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Kapitel 9

Personal

Samordningsforbundets arbetsgivaransvar dr begrdnsat till den egna administrativa
personalen. Ddrutover har forbundet ett ansvar att stimulera samarbete mellan personal
som dr anstdlld av andra. Det dr angeldiget att utbildningar och andra insatser som personal
genomfor i syfte att utveckla sitt samarbete uppmdrksammas hos huvudmdnnen sd att samar-
bete ddrigenom belonas. Valet av anstdllningsform bor noga overvdgas. Formerna for sam-
spelet mellan uppdragsengagemang och de ordinarie arbetsuppgifterna bor dokumenteras
genom skriftliga overenskommelser mellan arbetsgivare och arbetstagare.

En viktig framgdngsfaktor dar att anordna gemensamma aktiviteter som utbildning, handled-
ning och ge partsammansatta arbetsgrupper och team tid for gemensamt ldrande. Likasd dr
det viktigt att det finns former att dterfora erfarenheterna till alla berorda. For samarbete
kravs tid, dialog och motesplatser. [ samarbetet lyfts den unika kompetensen fram hos varje
aktor.

Anstallningsformer

De aktiviteter som finansieras av samordningsforbund kan vara tillféalliga och drivas i projekt-
form under en av huvudmannens ansvar eller vara av mer permanent karaktar, t ex i form av
en resursforstarkning. Det aligger uppdragstagaren att i samrad med ovriga parter Overvaga
vilken anstallningsmodell som 4r mest [damplig ur arbetsgivar-arbetstagarperspektiv respektive
mest andamalsenlig ur verksamhetsperspektiv. Tva alternativ ar tankbara.

1. Personalen kvarstar i sin ordinarie anstallning

Den personal som engageras i uppdrag fran samordningsforbund kvarstar i den ordinarie
linjeorganisationen vilket sakerstaller kompetensutveckling och befogenheter inom det egna
specialistomradet. Medverkan i uppdraget fran samordningsforbundet sker inom ramen for
den ordinarie anstallningen och samverkan ses som en breddning och kompetensforstarkning.

For att sakerstalla val fungerande samband mellan personalen och arbetsgivaren bor en skrift-
lig overenskommelse goras som reglerar

— information och delaktighet i utvecklingen pa den ordinarie arbetsplatsen, t ex medverkan
vid arbetsplatstraffar

— ansvarsfordelning mellan linjechefen och uppdragsansvarig/projektchef
— former for kompetensutveckling, lonerevision och for atergang till ordinarie arbetsuppgifter
efter avslutat uppdrag

Det 4r av storsta vikt att den ordinarie chefen och den uppdragsansvarige chefen/projektleda-
ren har val fungerande rutiner for avstimningar.
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2. Personalen anstills av den uppdragsansvariga huvudmannen

Upptar medverkan i uppdraget fran samordningsforbundet den dominerande delen eller

hela arbetstiden kan tjanstledighet fran den ordinarie arbetsplatsen och arbetsgivaren val-
jas. Fordelen ar att en tydlighet skipas genom att chef och medarbetare verkar inom saval
samma uppdrag som organisation och med gemensamt ansvar att bidra till uppdragets mal.
En nackdel ar att anknytningen till den ordinarie arbetsplatsen forsvagas och att aterkomsten
efter uppdragets slut kan vara oviss aven om klarhet rader om den formella situationen efter
tjanstledighetens slut.

Aven i detta fall bor en skriftlig bverenskommelse upprittas som reglerar kontakterna mellan
den ordinarie arbetsplatsen och formerna for atergang efter avslutad tjanstledighet.

Samordningsforbundet har en viktig uppgift att satsa pa gemensam handledning och utbild-
ning. Samtidigt ar det viktigt att den samverkande personalen ges mojlighet till kompetensut-
veckling inom sitt specialistomrade av den egna arbetsgivaren.

Samordningsférbundets egen personal

Om administrativ personal anstills av samordningsforbundet bor, om personen rekryteras fran
nagon av forbundsmedlemmarna, personen erbjudas tjanstledighet fran sin ordinarie befatt-
ning. Sa langt som mojligt bor personen ha med sig anstallningsvillkoren fran den huvudman
som personen ar tjanstledig fran.

Om personen inte rekryteras lokalt fran nagon av huvudmannen bor en diskussion om anstall-
ningsvillkor ske gemensamt mellan huvudmannen. Naturligt kan vara att man foljer nagon av
huvudmannens villkor. I anstallningsvillkoren ingar bade 1on och andra formaner, kompetens-
utveckling, arbetsmiljo mm. Det ar ocksa naturligt att folja en av huvudménnens personalpo-
licy och fa stod av dennes personalfunktion.

Gemensam kompetensutveckling

Vid samarbete utvecklas nya arbetsmetoder som kan anvandas inom manga omraden. Det ar
huvudmannens ansvar att skapa forum for erfarenhetsaterforing for bredare personalgrupper.
Olika specialistomradens metodutveckling maste ocksa komma samverkanspersonalen till
del. For att kunna bemanna olika uppdrag fran samordningsforbunden ar det viktigt att par-
terna har den grundlaggande installningen att rorlighet gynnar kompetensutveckling, helhets-
syn och samverkan. En positiv hallning till medarbetarnas medverkan ar en forutsattning.

Lonefragor
Det ar vasentligt att huvudmannen i sin 1onepolicy stimulerar till samverkan. Vid lonerevision
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ska bedomning av medarbetarens formaga och skicklighet ske genom samtal mellan medar-
betarens ordinarie chef och uppdragsansvarig. En bedomning ska da goras utifran arbetsgiva-
rens lonepolicy dar medarbetarens vilja, formaga att samverka och skicklighet ska vardesat-
tas.

Forsakringar, arbetsmiljs- och rehabiliteringsansvar

Den personal som samverkar har samma anstéllningsvillkor som annan personal hos den egna
huvudmannen. Det géller ocksa forsakringar och arbetsmiljoansvar. Det maste vara tydligt
vem som har arbetsmiljo- och rehabiliteringsansvar. Nar personal verkar inom en av huvud-
mannens lokaler aligger arbetsmiljoansvaret denna huvudman. Rehabiliteringsansvaret avilar
alltid den egna arbetsgivaren/huvudmannen.

I de fall tva eller fler samtidigt driver verksamhet pa ett gemensamt arbetsstalle ska de sam-

rada och gemensamt verka for att astadkomma god arbetsmiljo. I dessa fall ska huvudmannen
aven samverka i rehabiliteringsfragor.

Facklig samverkan
Facklig samverkan sker enligt lag eller sarskilda samverkansavtal inom den huvudman som
har att verkstalla uppdrag fran samordningsforbund.

Ansvaret for loneutveckling, forsakringar, samt kompetensutveckling aligger respektive
arbetsgivare/huvudman.

Overenskommelser mellan arbetstagare och arbetsgivare bor dokumenteras for att tydliggora
samspelet mellan den ordinarie arbetsplatsen och tjanstgoring inom uppdrag finansierade av
samordningsforbund.

Huvudminnen bor gemensamt diskutera hur man ska vardera samverkanskompetens.

Samordningsforbundet bor faststéilla en personalpolicy for personal anstilld av forbundet.
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Kapitel 10

Utvardering

Finansiell samordning ska foljas upp och utvdrderas ur olika

perspektiv bdde pd lokal och regional nivd. Utvdirderingarna ska
fokusera pd effekter for individ, organisation och samhdlle. Statskontoret
har regeringens uppdrag att genomfora den nationella utvdrderingen.
Den regionala utvdrderingsgruppen erbjuder kompetens och metodstod

i uppfoljnings- och utvdrderingsfrdgor.

Utvardering for individ, samhalle och organisation

Utvardering ar en systematisk kartlaggning och bedomning av en pagaende eller avslutad
aktivitet. Utvardering innebér att beskriva, analysera samt dven vérdera en verksamhet. Sam-
manstallningar av data tillsammans med beskrivning av aktiviteter utan analys och vardering
brukar kallas uppfoljning. Den senare ar framfor allt anvandbar for daglig, operativ ledning
av en verksamhet medan utvardering stodjer en mer langsiktig, strategisk styrning.

I uppfoljningen gors regelméssiga samt fortlopande insamlingar och sammanstallningar.
Uppfoljning ska kontinuerligt ske av gjorda insatser nar det galler omfattning, innehall och
kvalitet pa samarbetets utveckling. I den utvarderingsmodell som viljs bor olika metoder for
analys finnas. Syftet ar att forsoka finna samband mellan insatser och resultat samt att vardera
betydelsen av samverkan.

U Samverkan och individerna

Hur gar det for de individer som &r foremal for samverkansinsatser?
Okar egenforsorjningen? Okar livskvaliteten och hilsan?

O Samverkan och samhéllsekonomin

Vilka samhiéllsekonomiska resonemang kan foras ? (oftast mycket svart pa aktivitetsniva,
nagor mindre svart pa regional eller nationell niva.) Hur samspelar ersattningssystemen?
Motverkar regelverken varandra och finns hinder 1 regelsystemet?

(4 Samverkan och organisationerna

Hur underlattar, respektive hindrar, organisationerna samverkan? Hur paverkas olika delar av

organisationerna? Hur paverkas personalens arbetsmetoder, kompetens och yrkesroller? Hur
paverkas chefer i sitt ledarskap och fortroendevalda i sin roll?



Finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser i Vastra Gétaland

For att ta reda pa om finansiell samordning ar ett samhallsekonomiskt effektivt instrument
att bedriva samordnade insatser kravs en oberoende nationell utvardering. Detta uppdrag har
Statskontoret fatt. Det ska senast 2008 lamna en samlad utvarderingsrapport. Arliga delrap-
porter lamnas. Om det framkommer att statens budgetramar inte haller eller att effekterna pa
individniva inte uppnas ska lagstiftningens utformning ses over. De fragor som den lokala
utvarderingen ska besvara paverkas av den nationella utvarderingens formande av utvarde-
ringskriterier.

I propositionen finns angivet vilka fragor som ska beaktas i den nationella utvarderingen.
Dessa handlar om individers forsorjning, genus- och integrationsperspektiv, gransdragnings-
problem, kostnadsovervaltringar, paverkan pa budget, ny eller befintlig verksamhet, admini-
strationskostnader, styrning, resurser, andelar, antal parter, malgrupper, prioriteringsproblem,
styrelse och revision.

En stor del av den efterfragade informationen kommer att inhamtas genom det nya sektorso-
vergripande systemet for uppfoljning av samverkan, kallat SUS.

SUS; system for uppfdlining av samverkan

Ett webbaserat system for uppfoljning inom samverkansomradet ar under utveckling och
tillgangligt via www.susam.se. Det dr regeringen som gett i uppdrag till Arbetsmarknadssty-
relsen, Socialstyrelsen och Forsakringskassan att utforma ett sektorsovergripande system for
lopande uppfoljning av resultaten av samverkan och finansiell samordning inom rehabilite-
ringsomradet.

For varje samverkansaktivitet ska ett antal obligatoriska uppgifter registreras. Det ar uppgif-
ter om vilka parter som samverkar, budget, tidsram, malgrupp, syfte etc. For de aktiviteter
som riktar sig till individer, ska dven uppgifter om dessa individer registreras. Det kan goras
vid tre tillfallen; nar den enskilde paborjar aktiviteten, avslutar aktiviteten samt sex manader
efter av slutad aktivitet.

Registreringen omfattar deltagarnas syn pa aktiviteten, dvs om den upplevs som nyttig, hur
den paverkat den egna formagan, utformningen av insatsen osv.
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Lokal utvardering
Enligt lagstiftningen ska atgarderna foljas upp och utvarderas lokalt for att sakerstalla om
insatserna ger avsedda resultat.

Samverkansparterna har ansvar for att uppfoljning och utvérdering sker lopande. Denna upp-
gift ska vara prioriterad for samverksanparterna. Redan vid starten ska parterna planera hur
uppfoljningen och utvérderingen ska genomforas. Detta ska anges 1 parternas samverkansav-
tal.

Gemensam utvarderingskompetens i Vastra Gotaland

Inom Vistra Gotaland har en regional utvarderingsgrupp bildats med representanter for de
fyra huvudménnen. Utvarderingsgruppen ér utsedd av den regionala ledningsgruppen for sam-
verkan i rehabiliteringsfragor i Vastra Gotaland.

Den regionala utvarderingsgruppen kan

— hjélpa till att beskriva/bedoma utvarderingsbehov

— vara diskussionspartner till lokala utvarderare

— ge exempel pa i lanet befintlig och lamplig utvarderarkompetens
— formedla direktkontakt med denna kompetens

— medverka vid upphandling av utvarderarkompetens

— vara med och bedoma utvarderingsrapporter relativt bestallning

Regionala utvarderingsgruppens uppgift ar att vara bollplank i utvarderingsfragor, fungera
som lank till utvarderarkompetens och underlatta framtagandet av bra utvarderingsrapporter.
Gruppen har inte 1 uppgift att genomfora utvarderingar.

Vid bildande av samordningsforbund bor de lokala parterna enas om former for utvéardering
och reglera detta i avtal.

De lokala samordningsforbunden bor ta tillvara mojligheterna till gemensamt stod genom
regionala utvarderingsgruppen.

Samverkansinsatserna ska registreras och foljas upp via det gemensamma uppfoljningsssyste-
met SUS.

Pa regional niva bor en regelbunden avstamning ske med den nationella utvarderingen.

Inom flera omraden kan det finnas ett intresse att genomfora gemensamma utvarderingar i
l4net.
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Kapitel 11

Ansvar och uttrdde

Ansvaret i samordningsforbundet utkravs utifrdn dndamdlet med

den finansiella samordningen. Det innebdr en helhetssyn utifrdan behov
utan sektorsintressen. Ledamoterna i forbundet har samma ansvar oavsett
om de dr fortroendevalda eller tjianstemdn. Hur uttrdde och likvidation ska
ske regleras i forbundsordningen.

Att utkréva ansvar

I propositionen framfor regeringen att det ar viktigt att de som utses till ledamoter och ersit-
tare i forbundsstyrelsen har kinnedom om de olika stodinsatser som samverkansparterna kan
erbjuda samt de behov och problem som kan l6sas inom den finansiella samordningen. De ska
kunna se vad den egna huvudmannen kan bidra med for insatser for samarbete.

Det ingar inte i tjansten som anstalld pa Arbetsformedlingen att vara ledamot i samordnings-
forbundet. I propositionen argumenterar regeringen for att uppdraget ska vara personligt och
frivilligt. Dessa personer kan precis som de fortroendevalda erhalla arvode for sitt uppdrag.

Ledamoterna och ersittarna i samordningsforbundets styrelse viljs for fyra ar om inte kortare
mandattid anges i forbundsordningen. Mandattiden raknas fran och med den 1 januari aret
efter det da val av fullmaktige har 4gt rum i hela landet, om inte annat anges i forbundsord-
ningen.

Varje huvudman/part utser sin ledamot och ersiattare. For kommun och region/landsting utses
den av fullméktige efter forslag av valberedningen. Forsakringskassans och Arbetsformed-
lingens ledamot och ersittare utses av FK:s lansdirektor respektive lansarbetsdirektor galler
till den 31 december 2007.

I propositionen framfors tydligt att de styrelsemedlemmar som utses ska anlagga ett helhets-
perspektiv pa de fragor som forbundet ansvarar for. De ska beakta de syften och motiv som
ligger bakom den finansiella samordningen.

Nar det galler fragan om ansvar anger regeringen att alla ledamoter ska ha samma ansvar.
Samtliga ledamoter och ersattare har skadestandsansvar som géller for fortroendevalda enligt
bestammelserna i skadestandslagen.

Forbundets styrelses ansvar kan utkravas utifran de uppgifter som ar angivna i lagstiftningen.
De har ansvar for de finansiella resurserna och att de anviands till avsedda andamal. Revisio-
nen har till uppgift att granska detta. Forbundsstyrelsen kan aldrig utkravas ansvar for atgar-
der mot enskild eller samverkansparternas agerande.
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Tvister och uppldsning
Aven om samverkansparterna ar overens kan inte alla situationer forutses och det maste finnas
en ordning for att 16sa konflikter.

Samverkansparterna ska i forbundsordningen reglera hur tvister ska losas mellan samord-
ningsforbundet och samverkanparterna. Det kan ocksa uppsta konflikter mellan de olika sam-
verkansparterna som inte kan regleras i forbundsordningen. Detta bor dock regleras i samver-
kansavtal.

Lagstiftaren hdanvisar hir till praxis och det vanligaste forfaringssattet ar att man anger att tvis-
ter ska héanskjutas till skiljemén eller allman domstol.

En samverkanspart har ritt till uttrade ur samordningsforbundet. Uppsagningstiden &r tre ar.
Kortare uppsagningstid kan anges i forbundsordningen. Hur uttradet ska ske ska regleras i
forbundsordningen.

Forbundet kan trada i likvidation om medlemmarna ar dverens om eller om en eller flera med-
lemmar uttrader ur forbundet. Om en av fyra parter gar ur sker likvidation automatiskt efter-
som forbundet maste drivas med fyra parter. Om flera kommuner ar med kan dock en kommun
ga ur utan att forbundet likvideras. Samverkanparterna far sjalva bestimma om forutsattning-
arna och forfarandet vid likvidation och upplosning. Samma galler hur tillgangar och skulder
ska fordelas. Dessa fragor ska regleras i forbundsordningen.

Forbundsstyrelsen svarar for likvidationen. Nar styrelsen har fullgjort sitt uppdrag ska den
avge en slutredovisning for sin forvaltning. Nar forvaltningsberittelsen och redovisningshand-
lingarna delgivits medlemmarna ar forbundet upplost.

Ansvaret bor vara tydligt

For ett langsiktigt arbete behovs ett tydligt ansvar. Detta ska ocksa kunna utkravas. Vid uttrade
bor medlemmarnas ekonomiska mellanhavanden regleras enligt samma finansiella principer
som vid bildandet. Det innebir att forsékringskassan svarar for halften och kommuner och
landsting med en fjardedel vardera. Nar forbundet tratt i likvidation skall skulderna betalas
och inventarier avyttras.

Vid inforandet av finansiell samordning bor de ingaende parterna reglera ansvar, principer vid
tvister mm sa att inga oklarheter finns. Huvudménnens egen juridiska expertis bor konsulteras.
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Bilaga 1
Maj 2004

Avsiktsforklaring

Ca fem procent av befolkningen i arbetsfor alder behtver samordnade rehabiliterings-
insatser, dvs stod fran sival kommunen, regionen, forsakringskassan och arbetsfor-
medlingen. Individens behov maste métas samlat. De olika aktorernas insatser &r be-
roende av varandra for att en vil fungerande rehabilitering ska komma till stand. En
effektiv rehabilitering utgar ifrdn ett helhetsperspektiv och forutsatter att olika resurser
som erbjuds den enskilde samordnas. Genom samordning blir ocksé samhillets totala -
insatser och kostnader for rehabilitering synliga.

Liansarbetsndmnden Vistra Gotalands lan, Forsakringskassan Vistra Gotalands in,
Kommunforbunden i Viastra Gotaland och Vistra Gotalandsregionen uttalar viljan ate i
samverkan mellan myndigheterna och inom ramen for den nya lagstiftningen (Finan-
siell samverkan inom rehabiliteringsomradet, 2003/04:SfU4) ska nya gemensamma
tillviigagdngssétt att starka dem som pa grund av ohdlsa varit utan arbete en lingre tid.
Parterna ar ocksa dverens om vardet av gemensamma forebyggande insatser inom ra-
men for finansiell samordning,

Finansiell samordning ska ses som ett viktigt steg mot en héllbar vilfird till gagn for
den enskilde invanaren och for samhillet i stort, Initiativet till finansiell samordning
bor komma frdn den enskilda kommunen. Parterna har beredskap att bista, underlatta
och medverka i utvecklingen av dessa samverkansformer.

[ huvudsak vilar denna avsiktsforklaring pé de riksovergripande mal som riksdagen
faststallt for samverkan samt de regionala mél for Vistra Gotaland som antagits av re-
gionala ledningsgruppen for samverkan om rehabilitering och dtgarder for att forebyg-
ga ohilsa och utestingning fran arbetsmarknaden.

Fragan om de tre pagdende Socsam-forsokens (Hisingen, Stenungsund och Grastorp)
ev overgang till samordningsforbund beslutas lokalt,

& sy C—’\,/H/‘ﬁ
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Framgdngsfaktorer for samverkan

Bilaga 2

Regionala utvérderingsgruppen for samverkan (RUG) har Regionala ledningsgruppens
uppdrag att bedoma vilka de viktigaste framgangsfaktorerna for lyckad samverkan dr. Efter
genomgang och analys av ett stort antal dokument som skrivits 1 amnet redovisas deras

beddmning nedan.

Sammanstillningen dr gjord utifran tre perspektiv, individ, ledning och organisation.

DEN ENSKILDE

Kartldgg noga de enskilda personernas behov.
Arbeta utifrdn hela behovsbilden.

Ge stod sa att den enskilde kan ta ett eget ansvar.
Tala alltid med den enskilde, inte om.

Ha ett engagerat bemotande.

LEDNING

Formulera tydliga mal och syften.

Utverka politisk legitimitet.

Skapa en tydlig ledningsstruktur.

Utnyttja skillnader mellan aktorerna 1 kultur och intresse.
Folj upp och utvirdera bade processer och effekter.
Véga ta tag 1 det som inte fungerar bra.

ORGANISATION

Skapa en gemensam vardegrund.

Ha respekt for varandras olika asikter.

Skapa samsyn kring behov och handlingsutrymme.
Formulera gemensamma mal, ta gemensamt ansvar.
Genomfor gemensam kompetensutveckling.

Folj upp framgangsfaktorerna!

Ta fram forteckningen igen nér ni efter ett ar sammanfattar vad ni gjort och hur ni ska ga
vidare. Kanske finns det anledning att fordjupa sig 1 nagra av de aspekter som lyfts fram.

GoOr samma sak efter ytterligare ett ar, efter tva ar osv.
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Bilaga 3

Exempel pa
Férbundsordning fér samordningsférbund

Forbundsordning for Samordningsforbundet .........

Samordningsforbundet har inrattats med stod av lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliterings-
insatser.

1§
Forbundets namn
Forbundets namn ar Samordningsforbundet ..............

2§
Forbundets sate
Forbundets sate ar ...................

38

Foérbundets medlemmar

Forbundets medlemmar ar Vastra Gotalandregionen, Arbetsformedlingen i Viastra Gotalands lan, Forsakrings-
kassan i Vastra Gotaland samt ................

48

Forbundets andamal

Forbundets andamal ar att inom ............. geografiska omrade svara for en finansiell samordning inom reha-
biliteringsomradet mellan Forsakringskassa, Arbetsformedling, region och kommun i syfte att underlatta och
uppna en effektiv resursanvandning. De samordnade resurserna skall anvandas for samordnade bedomningar
och insatser i syfte att den enskilde skall uppna eller forbattra sin formaga att utfora forvarvsarbete.

58

Styrelsen

Samordningsforbundet skall ledas av en styrelse.

Styrelsen skall besta av fyra ledamoter och fyra ersattare. Varje huvudman/part utser vardera en ledamot och en
ersattare. (Om tva eller flera kommuner deltar: Ersattare utses av den/de kommun/-er som inte utser ledamoter)
Ersittare har narvaro- och yttranderatt.

Ordforandeskapet ar rullande och styrelsen utser ordforande for en period om ett ar.

Ledamoter och ersittare valjs forsta gangen for tiden fran och med den .... 200.. till och med den 31 december
200... Harefter valjs ledamoter och ersattare for fyra ar raknat fran och med den 1 januari aret efter det da val av
fullmaktige i landsting och kommuner har agt rum.

0§
Uppgifter och beslutanderatt
Styrelsen ar beslutsfor nar samtliga parter ar tjanstgorande. Vid lika rostetal har ordforande utslagsrost.

Forbundet har till uppgift att

- besluta om mal och riktlinjer for den finansiella samordningen,

- stodja samverkan mellan samverkansparterna,

- finansiera insatser som avser individer som &r i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser vilka syftar till
att individen uppnar eller forbattrar sin formaga att utfora forvarvsarbete och som ligger inom de samverkande
parternas samlade ansvarsomrade,

- besluta pa vilket satt de medel som star till forfogande for finansiell samordning skall anvandas,

- svara for uppfoljning och utvérdering av rehabiliteringsinsatserna samt

- uppratta budget och arsredovisning for den finansiella samordningen
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Samordningsforbundet far inte besluta i fragor om forméaner eller rattigheter for enskilda eller vidta atgarder i
ovrigt som innefattar myndighetsutovning eller som avser tillhandahallande av tjanster avsedda for enskilda.

78

Personal

Forbundsstyrelsen skall utse en tjansteman, som har att leda arbetet inom Forbundet enligt styrelsens anvisningar.
Styrelsen har darutover ratt att anstdlla personal som erfordras for att utfora administrativa uppgifter.

88
Initiativratt
Medlem i forbundet har ratt att vacka ett arende i forbundsstyrelsen.

9§

Samrad

Styrelsen skall se till att medlemmarna far ta stallning innan sadana beslut i verksamheten som ar av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas.

10§
Kungorelser
Forbundets kungorelser, protokoll och andra tillkannagivanden skall anslas pa officiell anslagstavla.

11§

Andelar i tillgangar och skulder samt fordelning av kostnader.

Medlemmarna har vid varje tidpunkt andel i forbundets tillgangar och skulder i forhallande till vad man tillskjutit
for att ticka kostnaderna.

Medlemmarna skall tacka de kostnader for forbundets verksamhet som inte tacks pa annat satt. Fordelningen
skall darvid vara sadan att forsakringskassan bidrar med halften av medlen, regionen med en fjardedel samt kom-
mun/-erna med en fjardedel.

12§

Styrning och insyn

Forbundsstyrelsen skall uppratta kvartalsvisa uppfoljningar med helarsprognos for verksamheten och ekonomin
som tillstalls medlemmarna. Forbundsstyrelsen skall ocksa arligen till medlemmarna i samband med bokslutet
redovisa verksamhetens utfall.

Samordningsforbundet far inte inga borgen. Forbundet far inte heller satta sig i skuld utover nar det giller sed-
vanliga krediter for verksamheten.

13§

Budget

Forbundsstyrelsen skall varje ar upprétta en plan for forbundets verksamhet och ekonomi for de nastfoljande tre
aren. For det forsta av de tre aren skall styrelsen uppratta en preciserad arsbudget. Over- respektive underskott
overfors till nasta verksamhetsar.

Arsbudgeten skall ocksa atfoljas av mal for verksamheten.

Arsbudgeten faststills av forbundsstyrelsen senast den 30 november aret fore budgetaret (kalenderar) Forbunds-
styrelsen skall dessforinnan samrada med forbundsmedlemmarna om budgetramarna.

14§

Mandattid for revisorer

Forbundets rakenskaper och arsredovisning samt styrelsens forvaltning skall granskas av en revisor for varje
forbundsmedlems rakning. For varje revisor utses en personlig ersattare. Revisorer och revisorsersattare utses i
ovrigt i enligt med bestammelserna i 25 § i lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsat-
ser.
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Revisorer och revisorsersittare utses forsta gangen for perioden fran och med den ...... till och med den 31
december 20xXx..

X

Harefter valjs revisorer och revisorsersattare for fyra ar raknat fran och med den 1 april aret efter det da val av
fullméktigen i landsting och kommuner har gt rum i hela landet.

Vid revision tillampas bestammelserna i 26 § i lagen (2003: 1210) om finansiell samordning av rehabiliterings-
insatser. 15§

15§
Uttrade
En forbundsmedlem har ritt att efter uppsagning uttrada ur forbundet. Uppsagningstiden ar darvid tre ar.

Vid uttrade skall medlemmarnas ekonomiska mellanhavanden regleras i enlighet med vad som sagsi 11 § i
denna forbundsordning.

16§

Likvidation och upplosning

Forbundet kan trada i likvidation om medlemmarna ar overens darom eller om en eller flera medlemmar uttrader
ur forbundet.

Nar forbundet tratt i likvidation skall skulderna betalas och egendomen avyttras. Harefter skall kvarvarande
tillgangar fordelas enligt principerna i 11 § i denna forbundsordning.

Forbundsstyrelsen svarar for likvidationen.

Nar styrelsen har fullgjort sitt uppdrag skall den avge en slutredovisning for sin forvaltning.

Detta sker genom framlaggandet av en forvaltningsberittelse over likvidationen i sin helhet med redovisning av
betalningen av skulder, forsiljning av egendom och skiftet av diarefter resterande tillgangar. Till berattelsen skall
fogas redovisningshandlingar for hela likvidationen.

Nar forvaltningsberattelsen och redovisningshandlingarna delgivits medlemmarna ar forbundet upplost.

17§
Tvister
Tvister mellan forbundet och dess medlemmar skall avgoras vid allméan svensk domstol.

18§

Ersattning till ledambter, ersattare, revisorer och revisorsersattare

Ersattning for arvoden och ersittningar till ordforande, vice ordforande, styrelseledamoter, ersattare, revisorer
och revisorsersattare skall folja Vastra Gotalandsregionens principer.

Ordforande och vice ordforande i samordningsforbundet ersitts med 4 resp 3 % av fast manadsersiattning for hel-
tidsarvoderat regionrad. For ledamot som utfor uppdrag i tjansten utgar inget arvode eller annan ersittning fran
samordningsforbundet.

Skaligt arvode till den revisor och den ersattare som utses av Riksrevisionen betalas av forsakringskassan. Kom-
munerna och regionen betalar arvoden for sina revisorer.

19§

Arkivtillsyn

Ansvaret for tillsynen av att samordningsforbundet fullgor sina skyldigheter enligt arkivlagen (1990:782) avilar
Regionarkivet.

20§

Forbundets bildande

Forbundet anses bildatden .................. under forutsattning att samtliga medlemmar da godkint denna for-
bundsordning.
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Bilaga 4

Lag (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

Utféardad: 2003-12-18
Andring inford: t.o.m. SFS 2006:1563

Allmé&nna bestammelser

1 § Finansiell samordning enligt denna lag far inom ett samordningsomrade bedrivas mellan Forsékringskassan,
lansarbetsndmnd, kommun och landsting for att uppna en effektiv resursanvandning. Ett samordningsomrade kan omfatta
en eller flera kommuner eller delar av kommuner. Lag (2004:793).

2 § Insatserna inom den finansiella samordningen skall avse individer som &r i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser och skall syfta till att dessa uppnar eller forbattrar sin forméaga att utfora forvéarvsarbete.

Samverkande parter

3 § Forsdkringskassan, en lansarbetsndmnd och ett landsting samt en eller flera kommuner far delta som samverkande
parter i verksamhet med finansiell samordning. Finansiell samordning far edrivas endast om Forsikringskassan, en
lansarbetsndmnd, ett landsting och minst en kommun deltar. Finansiell samordning far

dock bedrivas utan ett landsting, om det i samordningen deltar en kommun som inte ingdr i ett landstingsomrade. Lag
(2004:793).

Samordningsférbund

4 § Verksamheten med finansiell samordning bedrivs av ett for detta &ndamal sdrskilt bildat samordningsforbund i vilket
de samverkande parterna dr medlemmar.

Medel for finansiell samordning

5 § Forsdkringskassan skall bidra med hélften av medlen till den finansiella samordningen, landstinget med en fjardedel
samt den eller de kommuner som deltar med en fjirdedel. Om en kommun, som inte ingdr i ett landstingsomrade, deltar i
finansiell samordning, skall den kommunen bidra med hilften av medlen.

Om flera kommuner deltar i finansiell samordning inom ett samordningsomréde, skall dessa tillsammans anses utgora en
part. Den andel som dessa kommuner sammanlagt skall bidra med

fordelas mellan dem pa det sétt som de kommer verens om.

Lag (2004:793).

6 § En samverkande part far som medlem i ett samordningsforbund 6verfoéra medel for finansiell samordning till

forbundet.

Forsdkringskassan far, i den omfattning som regeringen beslutar, anvinda medel som é&r avsedda for att ticka kostnader
for sjukpenning enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring.

Lag (2004:793).

Ett samordningsférbunds uppgifter

7 § Ett samordningsforbund har till uppgift att

1. besluta om mal och riktlinjer for den finansiella samordningen,
2. stodja samverkan mellan samverkansparterna,

3. finansiera sddana insatser som avses i 2 § och som ligger inom de samverkande parternas samlade
ansvarsomrade,
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4. besluta pa vilket sétt de medel som stér till forfogande for finansiell samordning skall anvindas,
5. svara for uppf6ljning och utvirdering av rehabiliteringsinsatserna, och
6. uppritta budget och arsredovisning for den finansiella samordningen.

Ett samordningsforbund fér inte besluta i fraigor om formaner eller rittigheter for enskilda eller vidta atgérder i Gvrigt som
innefattar myndighetsutdvning eller som avser tillhandahéllande av tjénster avsedda for enskilda.

Bildande av ett samordningsférbund
8 § For ett samordningsforbund skall det finnas en forbundsordning, som skall faststillas av forbundets medlemmar.

Forbundet ér bildat nir forbundsordningen har faststillts av forbundsmedlemmarna eller vid den senare tidpunkt som anges i
forbundsordningen.

Forbundsordning

9 § Forbundsordningen skall ange

1. samordningsforbundets namn och den ort dér forbundet skall ha sitt séte, forbundets medlemmar och dndamal,
2. forbundets organisation,

3. antalet ledamoter och ersittare i styrelsen och hur forbundsmedlemmarna skall vara representerade samt mandattiden om den
skall vara kortare &n fyra ar,

4. de uppgifter forbundet skall fa fullgéra enligt 7 § och den beslutanderitt férbundet enligt samma bestdmmelse skall ha,
5. om en forbundsmedlem skall ha rétt att viacka drenden i styrelsen,

6. om det for beslut skall krivas kvalificerad majoritet i styrelsen och for vilka drenden detta skall gélla,

7. var forbundets kungorelser och andra tillkdnnagivanden skall anslas,

8. forbundsmedlemmarnas andelar i forbundets tillgangar och skulder och fordelningen av férbundets kostnader mellan
medlemmarna, allt i forhallande till de andelar som medlemmarna skall bidra med enligt 5 §,

9. eventuella begransningar av forbundets ritt enligt 21 § till skuldséttning genom sedvanliga krediter,
10. forbundsmedlemmarnas styrning av och insyn i forbundets ekonomi och verksamhet,
11. foreskrifter om forbundets budgetprocess,

12. mandattiden for revisorer och ersittare som utses enligt
258,

13. forfarandet vid en forbundsmedlems uttride ur forbundet,

14. forutsittningarna for och forfarandet vid forbundets likvidation och upplosning samt grunderna for skifte av
forbundets behéllna tillgangar nér forbundet upploses,

15. ordningen for att 16sa tvister mellan forbundet och dess medlemmar,
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16. ordningen for att bestimma ekonomiska formaner till ledamoéterna och ersittarna i styrelsen samt till revisorerna och
revisorsersattarna, och

17. vad férbundsmedlemmarna i 6vrigt anser nddvandigt for att ordna de ekonomiska forhallandena mellan férbundet och dess
medlemmar samt forbundets forhéllanden i frdga om ekonomi och
forvaltning.

Ett samordningsférbunds ledning m.m.

10 § Varje forbundsmedlem skall vara representerad i styrelsen med minst en ledamot och en erséttare. Antalet ersittare skall vara
lika ménga som antalet ledaméter.

Styrelsen utdvar beslutanderétten, forvaltningen och verkstélligheten i samordningsforbundet.

Styrelsen féar besluta att en ledamot eller ersittare i styrelsen eller en tjansteman hos forbundet skall f4 besluta pa
forbundets vignar i en viss grupp av drenden. Detta giller dock inte

1. drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet,
2. yttranden med anledning av att beslut av forbundet i dess helhet har 6verklagats, och
3. drenden som anges i sarskilda foreskrifter.

Beslut som har fattats pa forbundets vagnar enligt tredje stycket skall anmalas till styrelsen, som bestdmmer i vilken ordning
anmadlan skall ske.

11 § Ledamdter och ersdttare i styrelsen har rétt att av forbundet erhélla arvode for det arbete som é&r férenat med
uppdraget samt erséttning for resekostnader och andra utgifter som foranleds av uppdraget.

12 § Ledaméter och erséttare i forbundsstyrelsen utses av kommun- och landstingsfullméktige, Forsakringskassan och av
lansarbetsndmndens chef. Nér ledamdéter eller erséttare skall

utses for kommun och landsting skall det, under de

forutséttningar som anges i 2 § lagen (1992:339) om

proportionellt valsétt, ske genom proportionellt val.

Till ledamot eller erséttare i styrelsen far en medlem utse
endast den som ar

1. ledamot eller erséttare i kommun- eller landstingsfullmaktige,
2. anstélld vid Forsékringskassan, eller
3. ledamot i ldnsarbetsndmndens styrelse eller anstélld vid ldnsarbetsndmnden.

Naér det utses erséttare i styrelsen skall det bestimmas i vilken ordning de skall kallas till tjanstgoring.
Lag (2006:1563).

13 § Styrelsen viljs for fyra ar, om inte kortare mandattid anges i forbundsordningen.

Mandattiden réknas frdn och med den 1 april aret efter det dé val av fullméktige har dgt rum i hela landet, om inte annat anges i
forbundsordningen.

14 § Om det under ett r da val av fullméktige har &gt rum i hela landet utses ledamdter och ersdttare enligt 12 § forsta stycket
skall detta i friga om kommun och landsting goras av de nyvalda fullmiktige.

Nér ledamoter och ersittare utses enligt forsta stycket skall 4 kap. 7 § kommunallagen (1991:900) tillimpas pa motsvarande sétt.
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Lag (2004:793).

15 § Om en ledamot i styrelsen avgar under mandattiden och en erséttare har utsetts, intridder erséttaren i ledamotens stélle for
aterstoden av mandattiden. Ersdttarna intrédder i den ordning och for de ledaméter som har bestdmts vid valet. En erséttare far dock
endast intrdda i stéllet for en ledamot som valts av samma férbundsmedlem som erséttaren sjilv.

Om en ledamot avgér och det saknas erséttare for denne, skall den medlem som utsett ledamoten utse en ny ledamot. Om en
erséttare avgar eller intrdder i stillet for en ledamot som har avgitt, skall en ny ersittare utses. Den nye ledamoten eller erséttaren
skall utses for den aterstaende delen av foretradarens mandattid.

16 § Bestimmelserna i 4 kap. 8-10 §§ samt 11 § forsta stycket kommunallagen (1991:900) om upphérande av uppdrag och ritt till
ledighet skall tillimpas pad motsvarande sdtt for ledamoter och erséttare i styrelsen. Det forhallandet att en ledamots eller erséttares
mandattid i kommun- eller landstingsfullmiktige eller i lansarbetsndmndens styrelse har 16pt ut medfor inte att uppdraget som
ledamot eller erséttare i samordningsférbundets styrelse upphor.

Forsdakringskassan och ldnsarbetsndmnden far aterkalla uppdraget for en ledamot eller erséttare som Forsakringskassan respektive
ndmnden har utsett, om hans eller hennes anstéllning vid Forsdkringskassan eller nimnden har upphort. Lag (2006:1563).

17 § Styrelsen utser bland sina ledaméter en ordférande och en eller tva vice ordférande for den tid som styrelsen bestimmer.

18 § Styrelsen skall halla forbundsmedlemmarna underrittade om den allménna planldggningen av forbundets verksamhet samt
om fragor av storre ekonomisk eller organisatorisk betydelse.

Styrelsen har ritt att fran forbundsmedlemmarna fa de yttranden och upplysningar som behdvs for att styrelsen skall kunna
fullgora sina uppgifter.

19 § Betriffande styrelsens verksamhet skall 4 kap. 17, 19, 20 och 22 §§ samt 6 kap. 10, 11, 18, 20 och 23-31 §§ kommunallagen
(1991:900) tillampas pa motsvarande sitt. Vad som dar foreskrivs om fortroendevald skall gélla ledamot och erséttare i styrelsen
och vad som foreskrivs om fullméktige eller nimnd skall gélla styrelsen. Justering av styrelsens protokoll skall tillkdnnages pa
anslagstavlan hos varje kommun och landsting

som &dr medlem i samordningsforbundet. Vidare skall i fraga om sammantridde for faststédllande av budget bestimmelserna i 8 kap.
22 § kommunallagen gilla.

20 § Ansvaret for tillsynen av att samordningsférbundet fullgor sina skyldigheter enligt arkivlagen (1990:782) skall avila
kommunstyrelsen i en kommun som 4r medlem av forbundet. Kommunstyrelsen skall dérvid samrada med Riksarkivet. Om mer
an en kommun ingér i forbundet, skall de berérda kommunerna komma

overens om vilken av dem som skall svara for tillsynen.

Kommunfullméktige i den ansvariga kommunen far, efter samrad med Riksarkivet, meddela foreskrifter om forbundets arkivvard.
Vad som foreskrivs i 12 och 15 §§ arkivlagen om regeringen, den
myndighet regeringen bestimmer och landstingsfullméaktige skall i stdllet avse kommunfullméktige.

Ekonomisk férvaltning m.m.

21 § Bestimmelserna i 8 kap. 1-3 a §§, 4 § forsta och tredje styckena, 5, 10, 12 och 13 §§ kommunallagen (1991:900) skall
illimpas pa motsvarande sétt i friga om ekonomisk forvaltning i ett samordningsforbund. Vad som dér foreskrivs om kommun
eller landsting skall gilla for ett samordningsforbund och vad

som foreskrivs for fullméktige och styrelse skall gélla for forbundsstyrelsen.

Ett samordningsforbund fér inte ingd borgen. Forbundet féar inte heller sétta sig i skuld i annat fall 4n nér det géller sedvanliga
krediter for verksamheten.

22 § Om ett samordningsforbund saknar tillgdngar for att betala en skuld, skall en medlem skjuta till s& stor del av bristen som
svarar mot den andel som medlemmen skall bidra med enligt 5 §.

23 § Styrelsen skall faststidlla samordningsforbundets budget senast den 30 november varje ar. Styrelsen skall dessférinnan

samrada med forbundsmedlemmarna om budgeten. For ett nybildat samordningsforbund faststélls budgeten av medlemmarna vid
bildandet av forbundet.
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24 § Styrelsen skall svara for samordningsforbundets rdkenskaper och arligen inom tre manader fran rdkenskapsarets slut upprétta
arsbokslut och drsredovisning. Lagen (1997:614) om kommunal redovisning skall gélla i tilllimpliga delar.

25 § Ett samordningsforbunds rikenskaper och drsredovisning samt styrelsens forvaltning skall granskas av en revisor for varje
forbundsmedlems rikning. For Forsékringskassan och ldnsarbetsndmnden skall en gemensam revisor utses. For revisorerna skall
det finnas personliga erséttare. Revisorer och deras ersittare skall savitt avser kommun och landsting utses av kommun- och
landstingsfullméktige. Nar kommun- och landstingsfullméktige utser revisorer och erséttare skall 12 § forsta och andra styckena
och 14 § denna lag samt 4 kap. 5 och

6 §§ kommunallagen (1991:900) tillimpas pa motsvarande sétt. Riksrevisionen skall utse den revisor som for Forsdkringkassans
och lansarbetsndmndens rakning skall granska samordningsforbundets rikenskaper och arsredovisning samt

styrelsens forvaltning. Skéligt arvode till den revisor och den

ersittare som utses av Riksrevisionen betalas av

Forsdkringskassan.

For granskning av ett nybildat forbund skall revisor och revisorserséttare utses senast nir forbundet bildas och avse
tiden fran tidpunkten for utseendet till dess nasta mandattid for revisorer och revisorsersittare borjar. Lag (2004:793).

26 § Bestimmelserna i 9 kap. 4-17 §§ kommunallagen (1991:900) tillimpas pa motsvarande sitt vid revision enligt denna lag.
Bestammelserna i 9 kap. 18 § kommunallagen tillimpas pa motsvarande sétt vid revision enligt denna lag som utfors av

revisorer utsedda av kommun- och landstingsfullméktige.

Justering av revisorernas protokoll tillkénnages pa anslagstavlan hos varje kommun och landsting som dr medlem i
samordningsforbundet.

Revisionsberittelse skall ldmnas till styrelsen, forbundsmedlemmarna och Arbetsmarknadsstyrelsen.
Forbundsmedlemmarna skall var for sig prova fragan om styrelsen skall beviljas ansvarsfrihet och om skadestandstalan skall
vickas. Lag (2004:793).

Utirdde ur ett samordningsférbund

27 § En forbundsmedlem har ritt att efter uppségning uttrdda ur ett samordningsforbund.

Uppségningstiden skall vid uttrdde vara tre ar, om inte kortare tid anges i forbundsordningen.

Overklagande av ett samordningsférbunds beslut

28 § Ett samordningsforbunds beslut far, med motsvarande tillimpning av bestimmelserna om laglighetsprovning i 10 kap.
kommunallagen (1991:900) 6verklagas av den som dr medlem i en kommun eller i ett landsting, som ingér i forbundet.
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